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ANEXO 1

Novas Tecnologias Gevespaciais para apoiar o
Ordenamento Territorial
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Sumadrio

Imagens tridimensionais da Terra geradas com avangadas tecnologias como o radar ou o laser permitem
a construgdo de maquetes virtuais da paisagem que podem ser facilmente analisadas em compuradores.
Combinando em modelos matemdticos os conhecimentos funcionais diagnésticos ¢ quantitativos de
geologia, geomorfologia, solos e hidrologia ¢ possivel identificar e mapear acuradamente o potencial de
uso, as fragilidades e os riscos de cada terreno na paisagem.

O cruzamento dos mapas de potenciais e fragilidades dos terrenos com os mapas de uso e cobertura da
terra permite avaliar diferentes graus de uso sustentavel, se o uso estd adequado ¢ onde pode melhorar.
Permite também planejar o uso do solo de forma objetiva e substanciada pelas propriedades funcionais
dos terrenos.

Assim como jd acontece com a previsio do tempo, o mapeamento de todo o territério em alta resolucio
também pode ser transparentemente colocado a disposigio da sociedade via internet. No didlogo sobre o
Cédigo Florestal, a disponibilidade de novos mapas diagnésticos acurados e verificaveis oferece o poten-

cial inédito de simplificar a definigio de dreas para a producio, a conservagio e a recuperagio ambiental.

Com essas novas tecnologias — muitas delas desenvolvidas no Brasil -, ser possivel construir uma nova
erano uso do solo baseada em inteligéncia, justica e responsabilidade, com respeito aos potenciais e limi-
tes da natureza.

Introducdo

O ordenamento territorial no século 21 ja pode contar com ferramentas tecnolégicas poderosas de
diagnéstico de terrenos e espacializagio dos potenciais de uso e dos riscos ambientais. Sofisticadas técni-
cas de sensoriamento remorto aéreo ou orbital tém sido urilizadas extensivamente para descrever e quan-
tificar propriedades na superficie cerrestre. A maioria dessas técnicas vale-se das assinaturas espectrais
(cor) da superficie para classificar as coberturas e usos da terra ¢ sio bascadas em imagens que capturam
caracteristicas bidimensionais da paisagem. Porém, saber somente qual a cobertura ou o uso da terra
torna o diagnostico insuficiente para estimar aptidoes ¢ potenciais de uso ou zonas de risco para desastres
naturais. E natural que a proximidade horizonral de um rio ou de sua zona ripdria por exemplo — atri-
butos extraiveis de um mapa de cobertura e uso através de buffers (faixas marginais) em torno da rede
de drenagem — tenha alguma relagio com apridio ou fragilidades e risco. Mas devido 4 fisica da 4gua no
campo gravitacional da Terra, a definigdo de aptidio c risco real depende diretamente da topografia, ou
seja, da combinagio das dimensaes horizontais e verticais.

Para agregar a dimensio verrical ou de volume is imagens da superficie existem técnicas de imageamento
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tridimensional, como aquelas empregadas para gerar Modelos Digirais de Elevagio (MDE} MDEs sio
maquetes virzuais {ou numéricas} da paisagem das quais se podem excrair computacionalmente muitos
atriburos fsicos, descritivos e funcionais, relevantes para a definigio de apridées e dreas de risco.

Os MDEs podem ser Modelos Digirais de Superficic (MDS), que retratam a topografia da superficie
fais externa na paisagem, o que inclui o delineamente do topo do dossel da vegetagio e os telhados das
edificagdes; ou podem ser Modelos Digitais de Terreno (MDT), que retraram a topograhia real ou hidro-
logicamente relevante do solo: direramente quando este estd descoberto e visivel; ou, quando existem
vegetagio ¢ edificagoes, através de imageamento remoto pencrrante €/0U Processamento para remogio
de obstaculos. Alguns MDEs estio disponiveis para dreas continentais em todo o globo, como o de
imageamento ativo por radar do SRTM {Shuttle Radar Topographic Mission, resolugio vertical de I mee
horizontal de 90 m); ou com o imageamento Gtico passivo estereoscdpico do ASTER {resolugio vertical
de 1 m e horizontal de 30 m). Tanto o SRTM quanto o ASTER sio MDSs, o que representa algumas
restrigoes quanto ao mapeamento de zonas com ithas de florestas densas ocupando vales e grotdes ou
dispersas no meio de desmatamentos ou de dreas urbanas coms edificios altos, MDTs de grande potencial
para mapeamentos acurados das zonas de risco comegam a estar dispondveis com téenicas de sensoria-
mento remato aéreo ativo, como o laser imageador (LIDAR) e ¢ radar de aberturasintética com Banda P,
ambos com resolugdes desde poucos metros até inferiores a 1 m na horizental ¢ na escala de centimetros
na vertical, Embora adisponibilidade em larga escala de modelos de elevagio com resolugdes compativeis
atenda a0 requerimento bdsico de dados usados em vdrios tipos de mapeamentos, para a definiio de po-
tenciais de uso € zonas de risco, somente estes modelos ndo sdo suficientes, apesar de recurso necessario.

Os MDSs € MDTs representam superficies respectivas de modo quanditativo, permitindo a manipulagio
matemidtica da topologia ¢m ambiente computacional. Nessas manipulagoes, pode-se empregar logica
derivada de principios fisicos fundamentais ¢ com isso ressaltar ¢ revelar as propriedades da paisagem
associadas a aptides, fragilidades ¢ riseo especificos.

Modelo HAND de Terrenos

U dos modelos matemiticos apropriado para andlises dos MDSs ou MDTs € 0 HAND (Height Above
the Nearest Drainage - ou Altara Acima do Curso didgua mais Praxima). Trata-se de um revoluciondrio
modele de terrenos desenvolvido no Brasil, que possui capacidade para, entre outras ceisas, predizer a
profundidade do lengol fredtico a pactir apenas da ropografia digital ou modelo de elevagio. E um mode-
lo que resolve o quebra-cabega da umidade do solo através de mapas topolégicos de ambientes hidrologi-
camente relevantes. Foi desenvolvido em uma colaboragio entre o grupo do INPA atuante na microbacia
instramentada do Igarapé Asu, em Manaus, {Projeto LBA] - que descobriu e estruturou o canceiro com
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basc em dados ropograficos ¢ hidrolégicos {(Nobre ef 2/, 2011a) - ¢ 0 grupo do CCST — INPE atuante
na modefagem de terrenos, que escreven o programa computacional para representar o novo conceiro
{Renné ¢# 2, 2008). Esse modelo consiste numa normalizagio topogrifica que utiliza a rede de drenagem

como referéncia relativa,

Na aplicagio aqui descrita, a anilise comega com o reconhecimente de que cada encosta numa bacia hi-
drogrifica estd submetida A forga gravitacional cujo efeiro € acelerar o movimento da dgua de percolagio
ou daquela no escoamento superficial. Assim, os gradientes topogrdficos sic ingredientes fundamentais
a definir a dinimica da dgua na superficie. Os tios sio os pontos do relevo posicionados na cota mais
baixa relativa as encostas, donde provém os fluxos episddicos no escoamento superficial ou os fluxos
sacurados continuos do meio poroso, Os terrenos no enrorno ao curso d'dgua rendem a possuir lengol
fredtico superficial. Esse lengol vai ficando mais profundo na medida em que aumenta o desnivel relarivo
da superficie 3 drenagem mais proxima. Assim, o modelo HAND indiretamente descreve os terrenos de
acordo eom a profundidade do lengol fredrico.

Aplicaciio do modelo HAND ac mapeamento de aptiddes de uso do solo

Utna das tarefas mais laboriosas para um bom plancjamento das atividades agricolas ¢ Horescais € o mape-
amento das caracteristicas topograficas, fisicas e quimicas dos solos. Para utma maior parte dos agriculto-
res fals mapas 3o inaccessivels por seu custo ou por falea de assisténcia técnica que thes permita aplicar o
conhecimento espacializado de forma frutifera para a produgio. Tal dificuldade torna raro o emprego de
mapas diagnésticas de terrenos, o que tem representado grandes perdas ranto para as atividades produri-
vas nao otimizadas, quanto para areas frigeis urilizadas de forma insuseentavel. O Modelo HAND ofere-
ce, de forma direra e quancitaciva, dades topogrificos (declividade, posicio no relevo, etc.) ¢ hidrolégicos
{protundidade do lengol fredtico, distincia para o curso d'igua, erc.), que sdo farores determinantes para
alocagio porencial de usos do solo. Indireramente, © modelo HAND pode também oferecer informagaes
sobre tipos de solos e suscepribilidades ambientais e de uso, fatores importanies para a alocagio especifica
de arividades agricolas € de dreas de protegio.

Um exemplo de aplicagio do medelo HAND no mapeamento de aptidoes de uso pode ser visto na
Figura 5, para a regido de Brodowsky préxima a Ribeirdo Preto em SP. A imagem de saeélite indica uma
tipica regido agricela com interflivios planos recortados por drenagem encaixada. O mapa HAND da
mesmna irea {base em dados de radar TOPODATA, resolugio verrical de 1 m ¢ horizontal de 30 m]
indica com relativamente alea resolucio os terrenos ¢ seus potenciais e fragilidades. As dreas mais planas
com solos bem drenados {demonstradas em preto} sc prestam a produgio mais intensiva, mecanizada, de
alo rendimento. As 4reas no fundo dos vales junto aos cursos dgua {demonstradas em azul) possuem
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solos hidromérficos (continuamente sarurados com dgua — ou brejosos), portanto frigeis e que devem
ser obrigatoriamente protegidos por vegetacio natural, As dreas contiguas com lengol fredeico raso (de-
monstradas em verde) tendem a ser terrenos também relativamente frigeis, mas que podem alternativa-
mente ser usadas para reserva legal, no anmento de corredores para a fauna € na protegia adicional das
dreas riprias. Em algumas situages bem definidas, agricultura pode ser feita nestas dreas, com cuidados
especiais visando a conservagio dos solos ¢ a nao-contaminagio dos lengdis e cursos d'igua préximos. Os
locais com declividades alta e critica (demonstrados em amarelo e vermelho) tendem a ser quase sempre
cerrenas frégcis. aleamente susceriveis a erosic, que precisam ebrigamriamente de proteqan permanente
de vegetagio natural. Areas com declividades moderadas e acentuadas {demonstrados em rosa € inagenta)
rendem também a ser terrenos refativarmnente frigeis, mas que podem ser alternativamente nsadas para
reserva legal, na complementagio de corredores para fauna e na protegio de solos sujeitas a erosio, Em
algumas sitagdes bem definidas, culturas perenes, como fraticuleura por exemplo, podem ser feitas nes-
tes solos, desde que respeitando praricas evoluidas de conservagio do solo, come terragos e plantio direto
em culruras de ciclo curro.
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Figura 5.
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. A 95 ; B s T
Exemplo de aplicagio de Modelo HAND para mapeamenio de aptidio de uso na paisagem
¢ zonas de risco ambiental ne regido Brodowski, préxima a Ribeicdo Prero (SP). Areasem
negro correspondem aos solos planns, mecanizéves, com methores apriddes para atividades
produrivas agricolas. Azul e verde corresponden a dreas (umidas sujeitas a inundagoes; em
amarclo (risco alto] ¢ vermelho {risco critico) dreas declivosas com alra limiragio de uso. Em

pink e magenta, estio as dreas com potencial limirado de uso que requerem cuidados com erosia.
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Aplicaciio do modelo HAND ac mapeamento de dreas de risco

Devido & morfologia variavel de vales e canais, somente com maodelos de elevagio acima do nivel do mar
torna-se muito dificil prever a altura dindmica dos niveis de inundagio. Essa dificuldade ¢ especialmente
intratdvel quando os gradientes topogrificos ao longe do eixo de drenagem sdo acentuados ou quando
os perfis do canal e do vale de entorno sdo compiexos. Um mérodo urilizado para dererminar drea su-
jeita a inundagdes é o desnivel com relacio a0 curso d'igua na sua seqio rransversal, que funciona bem
para trechos relativamente planos dos cussos d’agua (cheia tipo tanque). Métodos mais sofisticados para
representar extravasamento de fluxos aplicam complicadas formulacées hidrodindmicas e paramerriza-
¢oes ajustadas ao formato rridimensional do canal e do vale, Mas justamente as pacametrizagdes sio tdo
dificels de serem obridas que sua aplicagie tem se restringido a experimentos localizados. Assim, antes
do modelo HANID nio havia um método para o mapeamento generalizado de dreas de risco parz inun-
dagtes, cada vez mais necessério face a0 aumenta de eventos climdricos extremos.

O modelo HAND de terrenos permite a definigao hidrologicamente consistente das proximidades rela-
tivas dos cursos d'dgua. Sua capacidade real de mapear dreas sujeitas 2 inundagio ao longo dos cursos de
dgua foi testada no projeto Megacidades, com o mapeamento da zona metropolirana de $ao Paulo (NO-
BRE ef 2., 2010). Em Sio Paulo, o IPT ¢ outros drgios monitoram as cheias ¢, nas verificagées feitas, o
mapeamento HAND salu-se muito bem.

A Figura 6 mostra parte da zona metropoiitana com as zonas de tisco ressaltadus pela classificagio do
modelo HAND, no caso o Jardim Pantanal, no entorno do rio Tieté. Nessa regido densamente povoada,
torma-se possivel delinear quais dreas s3o seguras ¢ quais precisam de atengio especial de planejamento
¢ da defesa civil. A delineagio espacial viabiliza concentragdo de esforgos tanto de planejamente quanto
reativos nas dreas suscetiveis.
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Figura 6.
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#apa HAND de dreas sujeitas 2 inundacio para a zona eentral da regide metropolitana de

$30 Paule, superposta & imagem de satélite mostrando dreas urbanas suscetiveis. a) images de
sarétite do Jardim Pantanal, na regiio meropolitana de Sio Paulo; b) Mapa HAND de dreas
sujeitas 3 imundagio para a mesma drea; ¢ superposicio do mapa de suscepribitidade com a
imagem de saeélite mosorando detalhes de dreas suscetivels. Azul indica desnivel até S moeverde

desnivel a¢ 15 m em relagio ao carso d'igua mais préxime, Fonte; Nobre ef af. {2010).
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Com a agregacie das declividades ao modelo HAND de alturas relativas normalizadas, rorna-se possivel
identificar € mapear em detalhe encostas sujeitas ao risco de desmoronamento. No trabalho feito no
projeto Megacidades, Agostinho Ogura {IPT) definiu classes de risco para deslizamentos ¢ fluxos de
massa através de espectros de declividade, A partir do modelo digiral de elevagoes, o algoritme HAND
localizou ¢ mapeou essas classes de declividade, indicando entio em conjunto todas as dreas sujeitas ao
risco ambiental (Figura 7).

Topografia com as dreas de Risco HAND / Declividade

Figura 7. Aplicagio do Modelo HAND para mapeamento das zonas de risco ambiental na regido
metropolitana de Sio Paulo, mostrandn em azul as dreas sujeitas a inundagées ¢ enxurradas e
em amarelo {risca alto) e vermelho {risco critico) dreas sujeitas a deslizamentos e fAluxos de
massa. Em prero estdo as dreas relativamente seguras para ocupa¢io humana.

Fonte: Nobre ez 2 (2010).
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Embora as classes de declividade sejam nm bom comego para o delincamento de risco geoldgico ligado a
encostas, existem outros fatores igualmente ou mais importantes na determinagio de risco real para des-
lizamentos ¢ fluxos de massa. Curvaruras geomdrficas, tipo e profundidade do regoliro, uso € cobertura
do solo sic o5 mais importantes, todos potencialmente passiveis de modelagem eompuracional. A ardlise
de terrenos sujeitos a deslizamentos para a Zona Metropolitana de Sao Paulo, que empregou somente a
declividade em suas classes de risco, ofereceu a oportunidade para grande avango no sistema de alerea,
especificamente na otimizagio de esforgos, permitindo focar nas zonas de maior potencial de acidentes,
Mesmo sem ainda possuir acurada capacidade preditiva para deslizamentos, para 2 qual seriam neces-
sarios modelos mais sofisticados, a definicio de dreas menores pelos mapas de declividade permite uma
racionalizagio no plancjamento urbano e oferece uma primeira aproximagio para atengio nos estorgos
em um sistema de alerta.

Conclusdes e Recomendacoes

Conforme verificado em cxtensivas validagdes em varias regides do Brasil, 0 Modelo HAND demaonstra
excelente potencial para utilizagio em larga escala, de modo rdpido ¢ a baixo custo na geragio de mapas de
terrenos Geis ao planejamento do ordenamento territorial, Outras abordagens hem estabelecidas, como
mapas de cobertura ¢ uso e mapas de clima e balango hidrico podem ser cruzados computacionalmente
ans mapas de terrenos e ambicntes, gerando produtoes cartogrificos ainda mais acurados e especificos para
adelineagio de apriddes e fragilidades de terrenos ¢ ambientes. Abordagens topolégicas matematicamen-
te claboradas {Cortizo, 2007) rém ainda o potencial de agregar melhores e mais sofisticadas capacidades
ao modelo HAND de terrenos, ajudande a transformar o didlogo sobre a legislagio florestal e ambicnral
em um novo ‘Renascimento’ para o planejamente do uso do solo.

A exemplo de rantas outras recnologias agricolas, essas novas ferramentas diagnésticas quantitativas tém
potencial para contribuir para um considerdvel aumento da produgio rural sem comprometer os servigos
ambientais gerados pelos ecossistemnas provegidos, permitindo também localizar com maxima eficiéneia
os melhores focais para recuperar a vegetagio nacural.

Por sua natureza, os mapas de ambiente HAND demaocratizam e universalizam o acesso 3 acurada infor-
magio sobre terrenes, permitindo aos agricultores saberem como melhor utilizar suas terras. Se tornados
legais e regulamentados, csses mapas permitirio encerrar as confusdes de entendimentos associadas 3
legisiagio imprecisa, que gera interpretagdes conflitantes dagueles que aplicam a lei e dos que por ela sao
regidos.

Com resolugdo de 90 mewos, o grupo de modelagem de terrenos do CST-INPE jd concluin o mapea-
mento de terrenos para toda a América do Sul, portanto de tode o territério nacienal. Com resolugio
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mais fina, de 30 metros, foram mapeados mais de 300 mil km? nas regiées Norte, Nordeste, Sul e Sudeste,

Assim, ndo ¢ necessdrio esperar anos de minuciosos e diffceis trabalhos de campo para agregar ao didloge
sobre o Cadigo Florestal o amplo conhecimento sobre terrenos. O pais soube até agora aproveitar de
maneira extraordinaria as inovagées produzidas pela pesquisa agropecudria para galgar o pédio dos paises
produtores. E preciso, entdo, aproveirar esta e outras inovagdes das tecnologias geo-espaciais para con-
Quistar a paz no campo ¢ nas cidades e o respeito dos mercados pelo avango inteligente do ordenamento
rerritorial no Brasil.
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, _ PARECER TECNICO N° 138 /2011-4CCR ___
REFERENCIA P.A. n° 1.00.000.006800/2010-6% -
'UNIDADE SOLICITANTE 4a CCR -
- - o Meii;uﬁmbivente, Es;;aqo territorial especialmente ﬁ
protegido. Area de Preservacfio Permanente ¢

Reserva Legal. Analise do Projeto de Lei n.® 1.876-
C de 1999 ¢ Emenda de Plenario n® 164.

1 I . - 1 PR R—

1. INTRODUCAO

O presente Parecer Téenico trata da andlise do Projeto de Lel (PL) n.° 1.876-C de 1999
que altera ¢ atual Codigo Florestal, Lei n.® 4.771/65, aprovado na Camara do Deputados, ¢ da
Emenda de Plenario n® 164 que substitui o artigo 8% do Substifutivo aprovado.

. EMENTA

A andlise, feita com o objetivo de identificar os dispositivos do referido PL ¢ da Emenda
de Plendrio que reduzem a protegdo ambiental, serd apresentada a seguir, por artigo.

2. ANALISE
Art. 3¢, 111

Comentario; O conceito de drea rural consolidada apresentado no Projeto de Lei é um
conceito novo e serd utilizado posteriormente para justificar a ocupagio de dreas de APP e
Reserva lLegal. O limite temporal € relativo a edi¢do do ultimo decreto que regulamenta a Lei
de Crimes Ambientais, 22 de julho de 2008, desconsiderando a existéncia de regulamentos
anteriores dessa mesma lei.

Art. 3%, 1V

Comentario; O conceito de leito regular apresentado no Projeto de Lei ¢ um conceito
novo ¢ sera utilizado posteriormente como referéncia para demarcacdio da faixa de APP. A
utilizagdo desse conceito ird reduzir consideraveimente a extensfo da area protegida. O
referencial para demarcagio da faixa de APP sera alterado para o leito regular, e ndo mais do
leito maior, como € atualmente. Essa altera¢io reduzird consideravelmente a extensfo da drea
protegida, podendo, em fungBo de caracteristicas topograficas, chegar a uma reducdo maior
que a propria faixa. A redefinigio da APP como faixa demarcada a partir do leito regular
acarretara a possibilidade de ocupagfio do leito maior de cursos d'dgua, sujeito a inundacGes
no periodo de cheias, por atividades antrépicas e até mesmo assentamentos humanos. Com
isso, € de se esperar 0 aumento de casos de danos materiais 4 lavouras, criagdes, benfeitorias ¢
edificagfes, além do risco 4 vida humana.

Art. 3°, Vi e VII
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Comentario: O Projeto de Lel diferencia nascente de olho d'4gua, considerados
sindnimos pelo Coédigo Florestal vigente e consoante o entendimento técnico-cientifico. O
Cédigo Florestal vigente considera como de preservagio permanente o espago ao redor de
nascentes, ainda que infermitentes. No Projeto de Lei, as nascenies intermitentes foram
denominadas othos d'dgua. A partir dessa distingfio, serd permitida, em alguns casos, a
interferéncia em Arcas de Preservagio Permanente ao redor de nascentes que sejam
intermitentes, consideradas olho d'dgua, como visto acima. Enquadram-se nesses casos a
possibilidade de intervengio em olhos d'agua por atividade de interesse social.

O Projeto de Lei desconsidera que hi casos em que nascentes, mesmo perenes, em
virtude de condigBes topogréficas especificas, ndo permitem o direcionamento da dgua surgida
para a formagio de um curso d'dgua, dando origem a regides Gmidas, alagadas, encharcadas,
com significativo valor ecossistémico e fragilidade ¢ vulnerabilidade ambiental, demandando,
igualmente, protecfo legal. A redagfic proposta no PL, retira a protegSio legal dessas dreas de
nascentes, uma vez que nio dio inicio a um curso d'agua.

QOutro caso relevante diz respeito as nascentes de rios intermitentes que, embora deem
infcio a um curso d'dgua, deixariam de ser consideradas nascentes por ndo fluirem em
determinada época do ano €, com isso, receberiam menor protecdo com a adogdo da distingfio
proposta no Projeto de Lei. Ndo se deve esquecer que eventual alteragdo na cobertura vegetal
ou mudanga do uso das vizinhangas de nascentes, decorrente dessa menor protegio legal, pode
implicar a afetagfo dessa e possivelmente o seu desaparecimento.

Art. 3°, XIII

Comentdrio: O conceito de vereda apresentado no Projeto de Lei altera o conceito
presente na Resclugic Conama 303/2002 ¢ é mais restritivo que esse quanto ao
enquadramento de dreas como veredas, reduzindo, portanto a extensio da area protegida. Ao
invés de caracterizar 0 espago protegido, o Projeto de Lei n® 1.876-C/99, aprovado na Cimara
dos Deputados, descreve a fitofisionomia, o que, para efeito da descricdo de Areas de
Preservagio Permanente, ndo € o mais adequado. O conceito adotado parece ter sido adaptado
de Ribeiro ¢ Walter (1998)", no entanto, esses autores fazem distingdo entre a fitofisionomia
vereda ¢ a fitofisionomia Palmeiral, o qual inclui o subtipo Buritizal. Essa disting8o, embora
pertinente em termos de fitofisionomia, ndo o € em termos de defini¢3o de espagos protegidos,
até mesmo por nfo ser a defini¢io desses espagos o objetivo dos autores. O buritizal, de
ocorréncia associada a solos brejosos ou encharcados, em fundos de vale, apresentando
dossel, em termos gerais, € um estigio mais avan¢ade da vereda. Os préprios autores
informam que a distingio entre uma fitofisionomia e outra se da pelo fato das veredas

! RIBEIRO, J. ¥, WALTER, B. M; T. Fitofisionomias do bioma Cerrado. In: SANQ, §. M.; ALMEIDA,
8. P. De; RIBEIROQ, J.F. Cerrado: ecologia ¢ flora, Embrapa Cerrados. - Brasilia. Embrapa Informacio
Tecnolégica, 2008, p. 151-212.
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apresentarem necessariamente um estrato arbustivo-herbiceo acompanhando o buriti, sem a
formag#o de dossel e sem um trecho de campo associado. Informam ainda que muitas vezes o
buritizal tem sido referido como vereda. Destacam ainda que, em sentido puramente
fisiondmico, alguns trechos de buritizais, por formarem dossel, devem ser considerados como
formagdes florestais. Qutros autores classificam as fitofisionomias florestais de buritis como
vereda, como Eiten (1983)2* Ha também formagdes brejosas caracteristicas de cerrados que,
apesar de abrigarem nascentes e cabeceiras de rios, ainda ndo evoluiram de forma suficiente
para apresentarern a fitofisionomia adotada no conceito. Ora, 2 protegdo a ser conferida aos
buritizais e a esses espagos brejosos deve ser idéntica a protegdo das veredas, uma vez que
devem ser protegidos em toda a sua extensdo, ¢ nfio apenas a vegetagdo situada em faixas
marginais, dada a fragilidade e importincia ecolégica desses ecossistemas como um todo. O
conceito da Resolugao Conama, descrevendo o espago, ¢ inclusive vinculando & ocorréncia de
nascentes ¢ cabeceiras de cursos d'dgua, ¢ mais aprepriadeg. A definigio de vereda adotada no
presente Projeto de Lei reduzira a protegio atualmente vigente. Vale lembrar que as veredas
ttm relevincia ecologica, inclusive, pelo papel que desempenham na manutengdio e
perenidade dos recursos hidricos.

Art. 41

Comentério: O Projeto de Lei prevé que a faixa de APP nas margens dos ros seja
identificada a partir da borda da calha do leito regular causando uma redugfio de area a ser
protegida legalmente, O Cédigo Florestal vigente considera APP as faixas marginais de cursos
d'agua, desde o curso mais alto, ou seja, ¢ leito maior sazonal. Portanto, a mudanga de
referencial para a borda da calha do leito regular levard a significativa reduglio da area
protegida. A redefinigdo da APP como faixa demarcada a partir da borda da calha do leito
regular acarretard a possibilidade de ocupagio do leite maior de cursos d'igua, sujeite a
inundagbes no periodo de cheias. Com isso, € de se esperar o aumento de casos de danos
materiais a edificagdes, lavouras, criagfies e benfeitorias, além do risco & vida humana.

Art. 4% 1, a)

Comentdrio: A previso de observagiio do disposto no artigo 33, I, implicard a
admissdo da manntengdo de atividades agrossilvopastoris em 4reas de preservagdo permanente
de cursos d'agua com até 10 metros de largura, mediante a recuperagdo de uma faixa de 15
metros de largura, reduzindo portanto, pela metade, a faixa de 30 metros de protegio.

Art. 4°, LI

: EITEN, G. Classificagdo da Vegetagio do Brasil. Brasilia; CNPg/Coordenagao Editorial, 1983. 3¢5 p.

Vereda - espago brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d'4gua, onde ha
ccorréncia de solos hidromdrficos, caracterizado predominantemente por rengues de buritis do brejo (Mauritia
flexuosa) ¢ outras formas de vegetacdo tipica
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Comentério: O Projeto de Lel prevé que a faixa de preservagio permanente de
reservatorios d'agua artificiais seja definida na licenga ambiental do empreendimento,
contrariando o principio do artigo 4°, que define quais dreas serdo consideradas de preservagiio
permanente pelo $6 efeito da Lei.

Art. 4%, VI

Comentirio: O Projeto de Lei retira a protecfo as dunas e aos manguezais em sua
integralidade. A redac8o apresentada no Projeto de Lei, tomada por empréstimo do Codigo
Florestal vigente, por se referir a uma funglo da vegetaglio (fixar dunas e estabilizar
mangues), encentra-se desprovida de sentido, uma vez que a proposta contida no caput € a
preservagio de espagos territoriais (“considera-se drea de preservago permanente, ..., pelo 56
efeito dessa lei™), ao invés da simples vegetagfio contida nesses espagos. No caso especifico da
restinga, a norma atual (Resolugio Conama 303/2002), prevé a protegiio em uma faixa de 300
metros a partir da linha de preamar méximo. Retirada essa protegfo, serd facilitada a
ocupagdo, por empreendimentos de turismo ¢ demais equipamentos urbanos, dessa importante
regifio para a preservacio da zona costeira. As restingas assumem importante papel na fixagdo
do substrato arenoso, sujeito a agfio erosiva do vento e¢vitando problemas de bloqueio de
estradas e invasdio de habitag@es, além de atenuar o assoreamento de brejos, lagunas e canais,
A cobertura vegetal contribui ainda para manter o substrato permedvel, permitindo que a 4gua
das chuvas alimente o lengol freatico, cujo nivel, por sua vez, garante o fornecimento de dgua
potavel na regifo, além de proteger os recursos hidricos subterrineos da invasdo de 4dgua
salina ¢ a manutencio do nivel dos corpos d’dgua. A retirada da vegetagdo acarreta a lavagem
acelerada dos nutrientes, que sfo carreados para as profundezas do solo, fora do alcance das
raizes, num processo de empobrecimento gradual do sistema, Em estdgios mais avangados de
degradagio, o solo sofrerd intensa erosdo pelos ventos, 0 que pode ocasionar a formagdo de
dunas méveis — urn grave risco para o ambiente costeiro ¢, particularmente, para a popuiagio
da faixa litordnea. Hoje, no entanto, estdo ameagados de descaracterizagdo definitiva. A
intensificagio da atividade humana ao longo da zona costeira tem acarretado a progressiva
degradagiio — ¢ mesmo destrui¢iio — de seus componentes biologicos e paisagisticos. Em meio
dessa devastagéo, cspécié;s animais ¢ vegetais sfo eliminadas, o que restringe a diversidade
bidtica e pde em risco valioso patrimdnio genético”,

Art, 42, VIII

Comentdrio: O Projeto de Lei restringe o enguadramento de topos de morro como
Areas de Preservaglio Permanente. A altura minima para o enquadramento ¢ aumentada de 50

* Ciéncia Hoje. Vol, 06 N.2 33
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{Resolugio Conama n° 303/2002) para 100 metros e a declividade é aumentada de 17 para
25° Com isso, wm menor numero de dreas serfio enquadradas no conceito, excluindo de
protecdo reas relevantes para garantir, por exemplo, a estabilidade das encostas, o que ¢ de
extrema importancia para o bem-estar da populagfio tendo em vista os desastres envolvendo
deslizamento de encostas em época de chuvas. A redagfio tomada de empréstimo do Cédigo
de 1965 destoa dos objetivos atuais, no sentido de proteger espagos territoriais e nfio apenas a
vegetagdo, Mais adequado seria a alterago para a seguinte redacio “Os topos de morros,
montes, montanhas e serras, ...").

Art. 4, IX

Comentario: A redacgio tomada de empréstimo do Caodigo de 1965 destoa dos objetivos
atuais, no sentido de proteger espagos territoriais e nfo apenas a vegetagio. Mais adequado
seria a alteragfio para a seguinte redagiio “As altitudes superiores a 1.800 (mil e oitocentos)
metros...”)

Art. 4% §1° .

Comentirio: A observaglio ao § 1° dispensard os reservatérios artificiais ndo
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua de faixa de APP, quando o
Codigo em vigor prevé APP para quaisquer reservatorios de dgua.

Art. 4% §2°

Comentario: Em comparagio com a protegdio prevista na Resolugdo Conama n°
302/2002, o Projeto de Lei reduzira, de 100 para 15 metros, a largura da faixa de protegfio ao
redor de reservatérios artificials utilizados em abastecimento publico ou geragfio de energia
elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em drea rural. Importante ressaltar
que essa diminui¢io tornara os reservatdrios mais vulaeréveis 4 contaminagdo decorrente dos
usos do solo nas vizinhangas. além de outros impactos relativos & fauna e & biodiversidade,
por exemplo.

Artigo 4°, § 3°

Comentirio: O Projeto de Lei propde a excluso da protegéo, pelo sé efeito da Lei, das
varzeas para além das larguras das faixas marginais de cursos d'agua, bem como dos salgados
¢ apicuns, tornando a prote¢io dependente declaragfio, por ato do Poder Executivo, por
interesse social, que delimite a abrangéneia da drea protegida. As védrzeas constituem o leito
maior dos rios, sendo sujeitas, portanto, a inundag¢des periodicas. Constituem éreas de extrema
importincia biolégica ¢ fragilidade ambiental. A permissdo da ocupagdo das varzeas por
qualguer tipo de atividade, além de danos ambientais, sujeitard os ocupantes, em vista da
periodicidade das cheias, a risco de perda de patrimbnio e da prépria vida.
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Quanto a proposta de exclusdo dos salgados e apicuns como 4reas protegidas, vale
lembrar que em passado ndo tio distante essa questfo foi amplamente discutida no Conselho
Nacional de Meio Ambiente, quando da elaboracio da Resolugio Conama 303/2002,
prevalecendo o entendimento de que os salgados e apicuns integram o ecossistema
manguezals. Nesse sentido, vale transcrever parte da conclusdo de parecer gentilmente
claborado, em maio de 2002, pelos Professores Doutores Yara Schaffer-Novelli, vinculada ao
Instituto Oceanografico da Universidade de S3o0 Paulo; Mario Luiz Gomes Soares, vinculado
ao Departamento de Oceanografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, & Bidloga
Solange Alves Nascimento, vinculada a Administragio Estadual do Meio Ambiente do Estado
de Sergipe, para subsidiar o posicionamento do Ministério Pablico Federal no Conama:

Salgado ou apicum, parte integrante do manguezal da mesma forma que a
drea de lavado. Enquanio esta ultima se situa 2 frente dos bosques de
mangue, lavada ao menos duas vezes por dia pela maré, o salgado se situa
atras dos mesmos, na area de transigiio para a terra firme, sendo atingido nas
marés equinociais (Ramos, 1992),

A expansio sem controle de empreendimentos como os de carcinocultura,
cujas atividades localizam-se exatamente sobre terrenos da Zona Costeira,
principalmente em areas do ecossisterna manguezal, estdo comprometendo
n#o somente a qualidade de vida como também os ambientes necessérios a
manutengdo (sobrevivéncia) de inhmeras populagdes de aves neotropicais.

O fendmeno da migragdo de aves € uma das expressGes mais fascinantes da
complexidade da natureza. O sistema migratério Neartico-Neotropical é um
dos mais extensos em termos de distdncias percormidas e dos mais
complexos conhecidos. A conservagio das populagdes destas aves € critica,
e somente serd possivel com cuidados especificos para cada um dos
segmentos de suas rofas € respectivos padrdes migratorios.

Neste contexto, encontra-se o ecossistema manguezal, com suas feigdes de
apicuns e lavados, onde aves limicolas neotropicais, ¢ndémicas e
migratdrias, encontram alimento local de pouso ne meio das longas jornadas
que realizam todos os anos, entre o5 hemisférios Norte e Sul.

Essas feigGes dos manguezais, banhadas somente pelas preamares de
maiores amplitudes, sendo em grande parte desprovidas de vegetagio
vasgular (vegetais superiores), sio denominadas de planicies hipersalinas ou
apicuns, segundo a lingua indigena (Dias-Brito ef al., 1982). Essa sitvago,
sem espécies arbéreas, empresta aparéncia de planicie (nem sempre
caracterizada por hipersalinidade), recebendo a demominagfo popular de
apicum.

A feigio “apicum”, embora sem cobertura vegetal composta por espécies
tipicas de mangue, pertence ac dominic do ecossistema, atuando como
reservatbrio de nutrientes, suporte para fases de ciclos biolégicos de

3 Advém desse entendimento a incluso de terrenos formados por vasas arenosas no conceito de

manguezal. -

198



189

_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO
Meio Ambiente e Patriménio Cultural

espécies da faupa do manguezal, entre indmeras outras funcGes
imprescindiveis a4 manutengfic da prépria zona costeira, bem de todoes os
brasileiros, patriménio da unifo,

- O ecossisterna manguezal coloniza bancos lodosos e planicies hipersalinas,
interligados por estruturas geoldgicas e fatores bidticos, coexistinde como
unidade estrutural Gnica. As varias zonagGes ou feigbes de um manguezal,
ao longo do gradiente da zona entremarés, nada mais sfo que expressdes ou
facies de um mesmo sistema (Cintrdn, 2002, comunicagfio pessoal).
Planicies hipersalinas (“apicuns™) de hoje, poderfic ser colonizadas por
plantas vasculares, exemplificando um sistema que expande e contrai
acomodando-se constantemente as alteragdes das condigdes ambientais. Sio,
na realidade, uma expressio das respostas do ecossistema as modificagdes
morfodindmicas da linha de costa.

A literatura cientifica alerta para o fato de que, ao contririo de estatica, essa
feicBio (apicum) ¢, na realidade, extremamente dindmica. Pode ser
colonizada pelas espécies vegetais tipicas de mangue (plantas vasculares)
apds determinados eventos climéticos, ou apresentar mortandade dessas
espécies em resposta A estiagens prolongadas,

A capacidade de acomodagio as alteragbes ambientais ¢ importante na
manutengiio dos sistemas costeiros (estrmturas e padrles gerais de
comportamento}, assim como seus ajustes bioldgicos, responsavel pelos
glevados niveis de produtividade dos ecossistemas costeiros.

No contexto das mudangas climaticas globais, a protegio dessas planicies
hipersalinas torna-se particularmente critica, garantindo espago 4s expansées
(naturais) das espécies vegetais tipicas de mangue em resposta a elevagao do
nivel médio relativo do mar (Lugo, 2002, comunicagdo pessoal).

Segundo Cintrdn (2002, comunicagfio pessoal) a postura de ndo considerar
manguezais e apicuns como feigdes de um mesmeo sistema, ou sern inter-
relagdes, reflete falta de familiaridade com a extensa literatura sobre o
assunto, ou pode ser, ainda, resultado de visSio equivocada ou miope,
desconsiderando a importincia e as perspectivas dinfmicas (espago-
temporais) do ecossistema.

Artigo 4°, § 4°

Comentario: O Projeto de Lei elimina a protecfo legal referente a faixa de APP de
lagoas, lagos e reservatérios artificiais de dgua com menos de um hectare, reduzindo a
protecio ambiental. Diversas lagoas marginais aos rios, de importincia como bergdrio para
grande nimero espécies, encontram-se nessa situacdo. O Projeto de Lei, se aprovado,
permitird, por exemplo, o avango de atividades antrépicas, af incluida a agricultura, todos os
insumes que a acompanharn, e a construgfic de edificagdes ¢ de seus sistemas de disposigio de
residuos, até o limite dessas acumulagbes de dgua, 0 que certamente trard prejuizo a esses
ambientes.

Artigo 4°, § 5°
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Comentario: O Projeto de Lei admite o plantio de culturas temporérias sazonais de
vazante de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante de rios ou
lagos, desde que nfio suprimam a vegetagiio ¢ conservem a qualidade da dgua. Nido hé
nenhuma previsdo de reguiamentaco dessa questiio, levando a sérios riscos de contaminagfio
de dguas superficiais ¢ danos 3 ictiofauna pelo uso de agrotdxicos ¢ movimentagio de solo em
lavouras cultivadas nessas éreas.

Art, &

Comentario: O projeto de Lei propde a redugBo dos limites minimos ¢ o
estabelecimento de limite méximo para a largura das faixas de APP. Atualmente, os limites
minimos de APP de¢ reservatérios artificiais, fixados pela Resolugdo Conama 302/2002,
apresentam as seguintes larguras de faixas, medidas a partir do nivel méximo normal: [ - trinta
metros para os reservatérios artificials situados em Areas urbanas consolidadas e cem metros
para 4reas rurais. Limites inferiores somente s3o aceitos para reservatérios com drea inferior a
20 hectares ndo utilizados em abastecimento plblico ou geragdo de energia elétrica. A
regulamentagiio em vigor ndo estabelece limite maximo para essa drea, como também ndo
admite a redugdio da APP de reservatérios de abastecimento publico nem para arcas de
ocorréncia original da floresta ombréfila densa - porgio amazdnica, para largura inferior a 100
metros. Portanto, o Projeto de Lei representa redugiio da protegio.

Art. 5§ 1°

Comentirio: Nio faz sentido a previsfio, contida no Projeto de Lei, de que o Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério ndio exceda a 10% da érea total
do entorno. O correto é que esse plano contemple todo o entorno do reservatério. O que a
normatizagdo atual (Resolugdo Conama 302/2002) prevé como limite de dez por cento da area
total do entorno do reservatorio € a drea que poderd ser indicada no Plano Ambiental de
Conservagdo € Uso para implantacio de polos turisticos ¢ lazer.

Art. 5°,§2°

Comentirio: O Projeto de Lei dispensa os empreendimentos ja licitados, antes da
vigéncia da lei, da elaboragfio do Plano Ambiental de Conservacio ¢ Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial, Adicionalmente, o PL torna indcua a previs3o de Plano Ambiental de
Conservagdo ¢ Uso do Entorno de Reservatério Artificial, uma vez que dispensa a sua
obrigatoriedade para a expedigio de licengas para novos reservatdrios, propiciando que, na
pratica, ndo sejam apresentados.

Art, 5%, § 3¢

Comentdrio: O Projeto de Lei elimina o limite maximo de ocupagdo por polos
turisticos, atualmente fixados pela Resolugio Conama 302/2002 em dez por cento da drea de
entorno de reservatérios artificiais, possibilitando, com isso, a ocupagio de toda a margem.
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Artigo 6°, 11

Comentario: O Projeto de Lei propde a exclusfio da proteglio das restingas e das
veredas como Area de Preservagio Permanente pelo s6 efeito da lei. As restingas, hoje
consideradas de preservagio permanente em faixa de 300 metros a partir da linha do preamar
mdximo, assim como as veredas, hoje consideradas integralmente como de preservagio
permanente, somente serio dreas de preservaglio permanente se assim forem declaradas por
decreto que delimite a sua abrangéncia. Tal medida, reduzira a area protegida e representa
retrocesso na protegfo ambiental.

Artigo 6°, Y11

Comentario: O Projeto de Lei prevé que a protegio de dreas especificas de vérzeas
dependa da edi¢io de decreto que delimite a sua abrangéncia. Segunde o Codigo Florestal
vigenie, as faixas de APP sfo demarcadas a partir do leito maior dos cursos d'agua,
incorporando as varzeas, Tal medida proposta no Projeto de Lei, reduzira a drea protegida e
representa retrocesso na protegio ambiental.

Artigo 7°

Comentdrio: O Projeto de Lei altera o regime de uso das dreas de preservagfo
permanente, prevendo que as mesmas devem ser mantida "conservadas” pelo proprietario, ao
invés de “preservadas”. Essa ¢ uma mudanga conceitual relevante para a protegfio ambiental.
Enquanto a preservagfo pressupde a nfo-utilizagio, a conservacgio pressupde o uso racional. A
preservagdo € mais rigorosa, portanto. Assim, o PL prevé, na sutileza da substituigfio de uma
s& palavra, a alteragfio do regime de uso das areas de preservagfio permanente (APP), o que
sugere wma alteragfio para "dreas de conservagio permanente”.

Artigo 8°

Comentirio: O Projeto de Lei admite a intervengfio ou supressfio de vegetaglio em APP
¢ a manutengdo de atividades consolidadas até 22 de julho de 2008 nas hipéteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto previstas em Lei. No entanto, ndo esclarece se
a lei que estabelecera essas hipdteses devera ser federal, estadual ou municipal. Desse modo,
Unifio, estados ¢ municipios poderfic estabelecer diferentes atividades passiveis de
interferirem e suprimirem vegetagiio em APP. O mais grave, contudo, ¢ a permissio, de forma
generalizada, para que atividades agrossilvopastoris intervenham e suprimam vegetagio de
APP, pelo s6 efeito do nove Cddigo Florestal, independente de qualquer outra autorizacio ou
regulamentagio. Tal possibilidade, na pritica, extingue todas as Areas de Preservagio
Permanente na zona rural. Destaque-se que, pela redagio dada, o artigo trata n8o apenas da
manutengdo das atividades consolidadas até 22 de julho de 2008, mas, também, de novas
intervengdes e supressdes. N#o consta da proposta qualquer referéncia a4 exigéncia da
inexisténcia de alternativa locagional como condicionante da supresséo de vegetagdo em APP.
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Artigo 8%, § 5°

Comentario: O Projeto de Lei restringe a supressfio de vegetagfo nativa protetora de
nascente apenas aos casos de uiilidade piblica. Entretanto, considerando que © mesmo PL faz
a distingdo entre nascente ¢ otho d'agua (art. 3°, incisos VI e VII), na pratica, serd permitida a
interferéncia em APP ao redor de nascentes intermitentes (olhos d'dgua) nos casos
considerados por leis federais, estaduais ou municipais, tanto de utilidade publica, de interesse
social, de baixo impacto e atividades agrossilvopastoris, ecoturismo e turismo rural (capus).

Artigo 8°, § 6°

Comentario: A expressfo “vegetagfio nativa”, ndo consta no inciso VI do artigo 4%
Assim, ndio ¢ cabivel a limitag3o pretendida pelo § 6° do artigo 8°, uma vez que toda
vegetacdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues, seja ela nativa ou no, € de
preservacdo permancnte. A possibilidade de execugdo de obras habitacionais ¢ de
urbanizagfo, inseridas em processos de regularizacdo fundidria de interesse social em 4reas
urbanas consolidadas em areas de mangue cuja fungfo ambiental ja esteja comprometida, nfio
estd condicionada, no §6° do artigo 8”, a qualquer limite temporal para o estabelecimento da
ocupacio, admitindo-se mesmo a ocupagiio de novas dreas, O mais adequado seria que fosse
feita referéncia ao limite fixado na Lei 11.977/2009, cuja data associada é 31 de dezembro de
2007.

Artigo 10

Comentirio: O Projeto de Lei admite, nas dreas rurais consolidadas em bordas de
tabuleiros ou chapadas (inciso VI, art. 4%, topos de morro, montanhas e serras (inciso VIII,
arl. 4°) ¢ em dareas de altitude superior a 1.800 metros (inciso IX, art. 4°) a manutenciio de
culturas perenes, atividades florestais e pecudria extensiva, bem como da infraestrutura
associada a essas atividades, desde que nfio ocorra a supressio da vegetagio nativa. A medida
proposta reduz a prote¢io ambiental e premia aqueles que descumpriram a legislagéo.

Artigo 10, § 1°

Comentédrio: O Projeto de Lei admite a manutengio de areas convertidas para
vegetagdo campestre, mesmo quando implantadas em substituigfo as matas nativas, em bordas
de tabuleiros ou chapadas (inciso VII, art. 4°) topos de morro, montanhas ¢ serras (inciso VI,
art. 4°) e em dreas de altitude superior a 1,800 metros (incise IX, art. 4°), Qu seja, admite
nessas APPs a manutengfio de pastagem, ainda que composta por espécies exodticas como, por
exemplo, a braquiaria.

Artigo 12

Comentario: O Projeto de Lei admite, em areas com inclinagic entre 25° ¢ 45°, a
manufengdo das culturas perenes, atividades florestais e pecudria extensiva, bem como da
infraestrutura associada a essas atividades, desde que nfio ocorra a supressdio da vegetagio
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nativa. Ndo ha o estabelecimento de nenhum limite temporal para ¢ estabelecimento dessas
atividades, sendo admitidas intervengdes recém efetuadas, A medida proposta representa uma
redugiio da protegdo ambiental e premia aqueles que descumpriram a legislagdo.

Artigo12,§1°

Comentéario: Enquanto o caput admite nas dreas de inclinag8o entre 25° ¢ 45° apenas o
manejo florestal sustentdvel, a manutengdo de culturas de espécies lenhosas, perenes ou de
ciclo longo e atividades silviculturais, 0 § 1° admite a manutengo, nessas ireas, de qualquer
atividade agrossilvopastoril implantada at¢ 22 de julho de 2008, consideradas pelo Projeto de
Lei como “areas rurais consolidadas™. Vale lembrar que o termo agrossilvopastoril engloba
uma grande diversidade de atividades.

Artigo 13, § 4°

Comentirio: O Projeto de Lei admite a redugdo da Reserva Legal, pelo Poder Piiblico,
para até 50% da drea do imovel, para fins de recomposigiio, nos imoveis localizados em area
de floresta na Amazdnia Legal, quando o municipio tiver mais de 50% da érea ocupada por
Unidades de Conservagio de dominio publico ¢ terras indigenas demarcadas. O PL néo
especifica qual esfera do Poder Piblico poderé efetuar a redugdo. Com isso, o PL confunde a
obrigagio do proprietdrio de imdveis rurais em manter uma Reserva Legal, por determinagio
da lei, com a iniciativa do Poder Publico de promover a protegiio ambiental em Unidades de
Conservaglio e com o reconhecimento de direitos indigenas & demarcacio de suas terras. A
medida proposta representa uma redugfio da protegio ambiental ¢ premia aqueles que
descumpriram o Cédigo Florestal vigente.

Artigo 13, § 6°

Comentario: O Proicto de Lei dispensa da exigéncia de Reserva Legal as areas
adquiridas ou desapropriadas por detentores de concessdio, permissdo ou autorizagiio para
potencial de energia elétrica, nas quais funcionem empreendimentos de geragfio de energia
elétrica, subestagdes ou linhas de transmissfo e de distribui¢io de energia elétrica. Nenhuma
ressalva foi feita no sentido de evitar que a dispensa da exigéncia de Reserva Legal nfo exclua
a necessidade de mitigagiio ou compensagfio dos danos ambientais decorrentes da supressiio
de vegetagio existente nos imdveis em que tais equipamentos serfio instalados, inclusive a
supressdo de Reservas Legais pré-existentes,

Artigo 13,§7°

Comentario: O Projeto de Lei admite que a Reserva Legal de pequenas propriedades
seja composta apenas pela vegetagio remanescente, anistiando os proprietirios da obrigagio
de recuperagdo de dreas degradadas em desacordo com as normas vigentes. Com isso, nas
pequenas propriedades e posses rurais a Reserva Legal, formada apenas pela drea com
vegetagio remanescente, podera apresentar percentuais inferiores aos previstos no artigo 13
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do PL. E, ainda, o remanescente que formard a Reserva Legal nas pequenas propriedades
podera ser utilizado como Cota de Reserva Ambiental para compensar a Reserva Legal de
outros imoveis (art. 51, § 4°). Assim, a drea de Reserva Legal de pequenas propriedades
podera ser contada em dobro: uma vez como a Reserva da pequena propriedade ¢ outra como
compensacio de Reserva Legal de outros imdvets. A medida proposta representa uma redugéo
da protecio ambiental ¢ premia aqueles que descumpriram a legislagio.

Artigo 14,1 .

Comentario: O Projeto de Lei admite a redugio da Reserva Legal para fins de
regularizagio ambiental da area rural consolidada para até 50% da propriedade em area de
formago florestal na Amazbnia Legal. A redugo ¢ admitida com a finalidade de
regularizagio do imével ao invés da recomposigfio da reserva legal, como exige o Cdodigo em
vigor, Ainda, o Projeto de Lei possibilita a redugfio da area de preservagdo permanente, nos
casos em que essa ultrapassa 50% da area do imoével, sendo computada como Reserva Legal.
O Projeto de Lei nfio prevé a exclusio das Areas de Preservagiio Permanente, dos ecétonos,
dos sitios ¢ ecossistemas especialmente protegidos, dos locais de expressiva biodiversidade e
dos corredores ecoldgicos, conforme dispde o Cddigo Florestal vigente. A medida proposta
reduz a protecio ambiental e premia aqueles que descumpriram a legislagdo.

Artigo 14, pardgrafo dnico

Comentario: O Projeto de Lei prevé que a vegetagio excedente a 50% da area da
propriedade em 4drea de floresta localizada na Amazonia Legal possa ser instituida como
Servidao Ambiental. Ocorre que a Reserva Legal em tais propriedades ¢ equivalente a 80% da
area do imodvel. As dreas sob Servidio Ambiental poderfio ser utilizadas para compensagio da
Reserva Legal de outros iméveis. Assim, ¢ Projeto de Lei admite que parie da prépria Reserva
l.egal dos iméveis situados na drea de floresta da Amazdbnia Legal seja utilizada para a
compensagdo de Reservas Legais de putros imdveis situados no mesmo bioma. Qu sgja, serd a
Reserva Legal compensando a auséneia de Reserva Legal. A medida proposta reduz a
protecdo ambiental. )

Artigo 16

Comentério: O Projeto de Lei permite o cdmputo das Areas de Preservagio Permanente
no percentual de Reserva Legal. O Cddigo Floresial vigenie admite csse beneficio apenas para
casos em que as APP correspondam a porgfo significativa da propriedade, quais sejam,
quando a soma da vegeta¢ho nativa em APP e da Reserva Legal excede a oitenta por cento da
propriedade rural localizada na Amazénia Legal; cinquenta por cento da propriedade rural
localizada nas demais regides do Pais; vinte e cinco por cento da pequena propriedade assim
considerada aquela com 30 ha, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de
44° W, do Estado do Maranhfo, ou 30 ha, se localizada em qualquer outra regifio do Pais. A
aprovagdo dessa proposta levara a significativa redugo da area protegida, onde a redug8o serd
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proporcional 3 ocorréncia de APP nas propriedades, podendo haver situagGes em que as areas
de APP existentes na propriedade sejam suficientes ou préoximas do percentual previsto para a
regifo, dispensando a protegdo na forma de Reserva Legal.

A esse propdsito, ¢ importante notar que as APP ndo sio, no Cédigo Florestal vigente,
computadas para o cilculo do percentual da Reserva Legal, de modo tdo amplo. O
procedimento € tecnicamente justificado porque os objetivos de APP ¢ RL, embora
complementares, nfo se confundem®,

De acordo com Campos (2006b), as APP, as RL, e outras dreas legalmente protegidas,
além de contribuirem para a preservacio de ecossistemas, sfo importantes para aumentar a
expressividade das Unidades de Conservagdo, sendo que o conjunto dessas dreas configura
uma estratégia “expandida™ de valoriza¢io da biodiversidade.

Como é amplamente sabido (PRIMACK & RODRIGUES, 2001; PAGLIA et af, 2006;
PINTO et al, 2006 ROCHA et al, 2006; BENSUSAN, 2006), a conservagio da biodiversidade
ndo se faz somente nos locais restritos das dreas protegidas pelas Unidades de ConservagBo.
Por essa razdo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC) previu dois outros
conceitos relevantes para a gestio de UC. S#o eles: a zona de amortecimento ¢ o corredor
ecoldgico, que representam um esforge para levar a conservagdio da biodiversidade para além
dos limites da UC.

A zona de amortecimento, prevista no SNUC, tem como ideia central o fato de que o
uso de recursos naturais no entorno da Unidade pode vir a comprometcr 0s processos
ecoldgicos que geram e mantém a biodiversidade que se quer conservar, J4 os corredores
ecoldgicos procuram mitigar o efeito da fragmentagiio dos ambientes naturais a qual prejudica
ou mesmo inviabiliza a manutengo da biodiversidade em fungfio da redugdo e isolamento dos
ecossistemas. Os -corredores propiciam a conectividade7 entre as édreas conservadas e
garantem a variabilidade genética das populagdes silvestres, que permite a evolugdo e
sobrevivéncia das espécies {em 0ltima andlise).

Portanto, a busca de conectividade entre fragmentos de vegetacio traz os beneficios
necessarios a uma protegio efetiva da biodiversidade. Deve ser levado em consideragio que
os processos de isolamento dos remanescentes de ecossistemas, conhecidos como

s (3 trecho a seguir foi retirado da IT n.® 76/09 — 4a CCR.

? Conectividade pode ser definida como a capacidade da paisagem (ou das unidades da paisagem) de
facilitar os fluxos bioldgicos. A conectividade depende da proximidade dos elementos de habitat, da densidade
de corredores e “stepping sfones” (ponlos de ligaglo ou trampolins ecoldgicos que facilitam o fhixo péaico enire
fragmentos de vegetaglio) e da permeabilidade da matriz ambiental (METZGER, 2001).
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fragmentacdo e insularizagdo, produzem virias mudangas qualitativas ficeis de predizer,
conforme destacado por Bierregaard, et al. (1992), Campos & Agostinho (1997) e Primack &
Rodrigues (2001) apud Campos (2006a), entre as quais podem ser citadas:

i. acarreta a redugfio de populagbes silvestres, com consequéncias genélicas
deletérias, aumentando a probabilidade de extingfio de espécies, devido a
menor capacidade de adaptagio a mudangas naturais ou antropogénicas do
ambiente;

ii. considerando que a distribuicfio das populagbes ndo é homogénea; certas
espécies podem ndo estar presentes em determinados fragmentos ambientais
simplesmente porque ndo “acharam o caminho” (dispersdo) antes dos
ecossistemas serem isolados;

ili. a fragmentagdio de habitat aumenta a vulnerabilidade dos fragmentos de
vegetacio a invasfo de espécies exoticas ¢ espécies nativas invasoras;

iv. espécies que requerem grandes habitats podem nfc sobreviver em pequenos
fragmentos.

Em resumo, a fragmeniagio ¢ insularizag@io de habitats diminuem a possibilidade de
dreas naturais se manterem como ¢cossistemas auto-regulados em sua complexidade natural,
podendo levar a um processo de extingéio em cadeia (Campos, 2006a).

Um exemplo concreto do efeito da fragmentagéo € o da Estagfio Ecolégica Aracuri, no
Estado do Rio Grande do Sul, a qual encontra-se praticarnente isolada de outros fragmentos
florestais maiores, e que, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade/MMA (ICMBio, 2008), ja sofreu perda de biodiversidade exatamente pelo
desmatamento de matas de araucéria no entorno da unidade. No respectivo Plano de Manejo
(ICMBio, 2008) foi indicada claramente a necessidade de manter e criar *“corredores
biologicos™ mediante a averbagio ¢ recuperagio das RL de propriedades lindeiras. Da mesma
forma, o Parque Nacional das Emas, em Goids, sofre com o processo de insularizagfo
decorrente da ocupago desordenada e ilegal das propriedades lindeiras, ¢ uma das estratégias
encontradas por atores locais é regularizar a situagio das RL (CI ef o/, s.d.; CAVALCANTI,
2006).

Essa andlise permite concluir que os 1rés instrumentos citados de protegdo legal, as UC,
as RL e as APP, embora possuam objetivos ligeiramente diferenciadoes, sdo complementares ¢

H ; . . s . . .
Ha virios termos correlatos, eonceitualmente distintos, mas que partem da mesma premissa basica (p.

ex.: corredores ecoldgicos, corredores de fauns, corredores de habitat, corredores de biodiversidade),
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fundamentais para a prote¢dio da biodiversidade ¢ geram inimeros beneficios para a

populagdo, para a manutengio da qualidade ambiental, assim como para a representatividade

dos ecossistemas nacionais’.

Artigo 18, § 1°

Comentario: O Projeto de Lei permite ¢ manejo sustentivel na Reserva Legal, nfo
especificando se o manejo € somente florestal, permitindo uma interpretagio mais ampla, o
gue poderia incluir atividades agricolas e pastoris. O que quer dizer que serd possivel
agricultura ¢ gado dentro da Reserva Legal, "desde que sustentével", e ainda, mediante
procedimentos simplificados de elaboragdo, analise e aprovagfo de tais planos de manejo. O
Projeto de Lei atribui a regulamento a definig8o de normas para o manejo florestal (artigo 21),
niio prevendo nenhuma norma ou regulamento para outras formas de manejo, a exemplo de
manejo agricola ou pastoril nas Reservas Legais como aventado em outras versdes anteriores
do Projeto de Lei. No caso de uma interpretago mais ampla, que inclua atividades agricolas e
pastoris, ndo haveria nenhuma regra, portanto, para garantir ou mesmo esclarecer como se
daria tais atividades (pecudria ou agricultura) de forma sustentavel nas Reservas Legais.

Artigo 19

Comentirio: O Projeto de Lei estabelece o registro da Reserva Legal junto ao dérgéo
ambiental competente por meio do Cadastro Ambiental Rural, nada mencionando quanto a
necessidade de averbagfio em cartério de registro de imdveis, conforme previsto no Cédigo
Florestal vigente. Referéncias 4 averbagfio s#o encontradas no presente Projeto de Lei, no
artigo 14, pardgrafo {inico, e no artigo 32, nfo sendo esclarecido, contudo, se € necessdria essa
averbagfo no cartério de registro de iméveis.

Art, 22

Comentério: O Projeto de Lel ndo vincula o consumo dos produtos provenientes do
manejo sustentavel da Reserva Legal previsto no artigo 22, que independe de autorizagio dos
drgdos competentes, a propria pequena propriedade ou posse rural familiar em que é realizado
0 mancjo.

Art. 29

Comentario: O Projeto de Lei ndo define ¢ que € 4rea abandonada. O Cédigo Florestal
vigente define 4rea abandonada como aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°
do art. 6° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que nio atenda aos indices previstos
no art. 6° da referida lei, ressaivadas as éreas de pousio na pequena propriedade ou posse rural

? Mais sobre o assunto ver METZGER (2010), em anexo,



_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAQ
Meio Ambiente e Patriménio Cultural

familiar ou de populagdo tradicional'”,

Art. 33

Comentdrio: O Projeto de Lei transfere para o Poder Publico a iniciativa da reparagio
de danos ambientais, retirando essa obrigagdo de quem efetivamente causou a degradagio. Em
resutno, come ¢ verificado nos diversos paragrafos e incisos dos artigos relacionados a
regularizaco ambiental, nada serd feito até que a Unido, estados e Distrifo Federal elaborem
0s Programas de Regularizagiio Ambiental. Enquanto isso, ficam asseguradas as atividades
produtivas nos espagos especialmente protegidos, suspensas as multas j aplicadas, impedida
a aplicagfio de novas multas bem como suspensa a punibilidade de crimes ambientais {art. 33,
£§ 4° ¢ 5°e art. 34).

Art. 33,§2°

Comentario: Embora, o Projeto de Lei estabelega o prazo de um ano para que os
proprietérios fagam a adesfio ao Cadastro Ambiental Rural, nfio hé o estabelecimento de prazo
para que ¢ Poder Publico elabore os Programas de Regularizagdo Ambiental. Ainda, ndo hd
previsiio do limite de vezes em que o prazo para a adesfo dos proprietdrios rurais a0 CAR
podera ser prorrogado, podendo ocorrer indefinidamente.

Art.33,§4°

Comentdario: O Projeto de Lei propSe a anistia das infragbes ambientais cometidas em
data anterior a 22 de julho de 2008. Ndo poderfo haver novas autuagdes ¢ serfo suspensas as
sangdes j4 aplicadas até que ocorra a regulamentagfio da lei, a elaboragfio pela Unido, pelos
estados ou pelo Distrito Federal dos programas de regularizagfio ambiental ¢ a adesfio dos
proprietdrios ao programa de regularizagfio ambiental, no prazo de um ano, prorrogavel
indefinidamente. E, ainda, a anistia sera mantida apGs a adesdo ao programa.

Art. 33,8 5°

Comentario: O Projeto de Lei nfio estabelece um escopo minimo para os programas de
regularizaciio ambiental, limitando-se a estabelecer como objetivo a adequagiio das dreas
rurais consolidadas aos termos da Lei. As condigBes dos programas nio sfio ainda conhecidas

" Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aqueia que, explorada econdmica e racionalmente, atinge,

simultaneamente, graus de utilizagfio da terra e de eficiéneia na exploraclio, segundo fndices fixados pelo érgio
federal competente. § 3° Considera-se efetivamente utilizadas: 1 - as Areas plantadas com produtos vegetals; I -
as dreas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotago por zona de pecufiria, fixado pelo Poder
Executive; I - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos pelo ¢rgao competente do Poder Executivo, para cada Microrregito Homogénea, ¢ a legislago
ambiental; [V - as dreas de exploraclio de florestas nativas, de acordo com plano de exploracio e nas condigdes
estabelecidas pelo orgo federal competente; V - as dreas sob processos téenicos de formagdo ou recuperagéo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas ¢ devidamente comprovadas, mediante
documentagio e Anotagdo de Responsabilidade Técnica. (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)
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¢ deverdo ser definidas em regulamento. De tal sorte, a anistia as multas ¢ a legitimagéo da
ocupagBo de dreas de protegdo estdo sendo oferecidas em permuta por algo ainda ndo
conhecido. O atual ordenamento juridico prevé, para casos de danos ambientais, sangfes
penais (inclusive com restrigfio de liberdade) e administrativas (a exemplo de multas) além da
obrigatoriedade de reparagdo do dano. O § 5° do artigo 33, suprime a punigfio administrativa
sem condicionar essa supresso 4 reparagdo integral do dano. A medida proposta reduz a
protegdo ambiental e premia aqueles que descumpriram a legislagfio ambiental, permitindo-
thes a manuten¢do de ocupagdes de dreas protegidas, dispensando-os da obrigacio a
recuperaciv integral dos danos ambientais ¢ da obrigagfio ao pagamento de multas.

Art. 34, §2°

Comentério: O Projeto de Lei propde a extingio da punibilidade dos crimes previstos
nos artigos 38, 39 ¢ 48 da Lei de Crimes Ambientais (destruir ou danificar vegetagdo primaria
ou secundaria, em estigio avangado ou médio de regeneragiio, do bioma Mata Atlantica,
cortar drvores em floresta considerada de preservagio permanente; impedir ou dificultar a
regeneragiio natural de florestas e demais formas de vegetacio) pela simples assinatura de
Termo de Adesdo ¢ Compromisso para regularizagfio do imovel junto ao 6rgdo ambiental
competente. No entanto, n3o estabelece um escopo minimo para os programas de
regularizacio ambiental, limitando-se a estabelecer como objetivo a adequacio das 4reas
rurais consolidadas aos termos da Lei. O atual ordenamento juridico prevé, para casos de
danos ambientais, sangGes penais (inclusive com restri¢io de liberdade) ¢ adpiinistrativas (a
exernplo de multas} além da obrigatoriedade de reparagfio do dano. O projeto de Lei suprime a
punibilidade de crimes sem condicionar cssa supressfio a reparagdo integral dos danos
ambientais cometidos. A medida proposta reduz a prote¢io ambiental e premia aqueles que
descumpriram a legislagdo ambiental.

Art. 35, inciso I

Comentirio: O Projeto de Lei admite a manutengfio de atividades agrossilvopastoris em
dreas de preservagdo permanente nas margens de cursos d'dgua com até 10 metros de largura,
mediante a recuperagiio de uma faixa de 15 metros de largura. O Projeto de Lei, na realidade,
propde a redugfo, de 30 para 15 metros, da faixa de preservagio permanente em margens de
rios com até 10m de largura ocupadas por atividades agrossilvopastoris.

Art. 36

Comentario: O Projeto de Lei admite a regularizagfio de assentamentos de interesse
social inseridos em APP em drea urbana consolidada. A Lei 11.977/09 (art, 47, incisos VIl e
VI prevé duas espécies de regularizagfio fundidria: a regulariza¢do fundidria de interesse
social, aquela ocupada, predominantemente, por populagio de baixa renda e a regularizagdo
fundiaria de interesse especifico, quando nfio caracterizado o interesse social, Essa Lel admite
a regularizagio fundizria de interesse social em Areas de Prescrvagiio Permanente, ¢m &rea
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urbana consolidada, ocupadas até 31 de dezembro de 2007. Verifica-se, entfio, que o Projeto
de Lei em andlise propde a distingfio enire as datas para a admissfio da regularizagio da
ocupagdo de espagos protegidos em dreas urbanas e em areas rurais. Enquanto para aquelas a
data limite refere-se 31 de dezembro de 2007, fixada na Lei 11.977/09, para estas a data limite
refere-se a 22 de julho de 2008, proposta pelo Projeto de Lei e coincidente com a mais recente
regulamentagio da Lei de Crimes Ambientais.

Art. 37

Comentario: O projeto de Lei admite a regularizagdo fundidria de qualquer
assentamento inserido em drea urbana consolidada ocupando APP, nfo identificada como area
de risco, mesmo que ndo seja de interesse social, mediante a apresentagio dos estudos que
especifica. Com isso, poderfio ser regularizadas todas as ocupagdes de Areas de Preservagio
Permanente existentes em dreas urbanas existentes em data anterior ao dia 31 de dezembro de
2007, desde que fora de 4rea de risco, ressalvada apenas a manuteng8o de faixa de preservagio
permanente reduzida a 15m de largura proposta no § 2° do artigo 37 do Projeto de Lei.

Art.37,§2°

Comeuntdrio: O § 2° do artigo 37 ¢ contraditdrio com o caput, chegando mesmo a anular
o comando alt previsto de se evitar a ocupagfio em areas de risco. A previsdo de manutenglo
de uma faixa nfo edificdvel de apenas 15 metros, em qualquer curso d'agua, independente de
sua largura, pode nfio ser suficiente para a garantia da scguranca da populagdo ¢ das
edificagdes all estabelecidas.

Art. 38

Comentario: No Cadigo Florestal vigente (art. 44) recompor a Reserva Legal, permitir
a regeneragiio da vegetagdo na Reserva Legal ¢ compensar a Reserva Legal constituem
deveres dos proprietirios rurais ¢ ndo uma mera possibilidade. O Projeto de Lei torna essa
“obrigagdo” facultativa ou dependente do ingresso do proprictirio em Programa de
Regularizaco Ambiental, cuja iniciativa de elaboragBio caberd & Uniffo, estados e Distrito
Federal e sem prazo definido para a sua implementacio.

Art. 38,§ 3°

Comentario: Ao admitir o plantio intercalade de espéeies exdticas, ¢ Projeto de Lei
promoverd a descaracterizagfio da vegetagfo nas Reservas Legais que forem recompostas. No
Codigo Florestal vigente a recomposicdo da RL deve ser apenas com espécies nativas,
possibilitando o plantio de exdticas somente de modo tempordrio como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original. Considerando que o Projeto de Lei também admite a
exploragio econdmica da Reserva Legal recomposta, sem contudo especificar que essa deve
ocerrer de modo sustentado (Art. 38, § 4°) ¢ equipara a silvicultura praticada em éareas aptas
ao uso afternativo do solo 2 atividade agricola (Art. 66), as Reservas Legais recompostas com
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o uso de espéeies exdticas serdio, na realidade, areas agricolas.
Art. 38, § 4

Comentario: O Projeto de Lel admite a exploragio econdmica de Reserva Legal
recomposta. No entanto, o Projeto de Lei nfo prevé que a exploragdio deva ocorrer de forma
susteniada, sendo vedado o corte raso.

Art. 38,§ 5% 11

Comentirio: O Projeto de Lei aceita titulos de Servidio Ambiental para compensagio
da Reserva Legal. Com isso, os excedentes de vegetagio de outras propriedades, convertidos
em Servidio Ambiental, poderfio ser utilizados para “compensar” desmatamentos efetuado, ao
invés da obrigatoriedade da recuperagdio por quem efetivamente causou o dano. As Serviddes
Ambientais podem ter validade estabelecida, o que significa que a prote¢do podera nio ser
perpetuada. E, ainda, a previsio de arrendamento da Servidiio Ambiental para a compensagiio
de Reserva Legal ndo esta vinculada a mesma fitofisionomia, localizagio no mesmo estado ¢
na mesma bacia hidrografica.

Art, 38, § 5°, 111

Comentirio: O Projeto de Lei permite a compensagdo de Reserva Legal inferior ao
previsto no artigo 13 mediante a doagiio ac Poder Piblico de 4rea localizada no interior de
Unidade de Conservagdo. Ocorre que Reserva Legal ¢ Unidades de Conservagfo slo espécies
distintas de espagos territoriats especialmente protegidos, Compensar um pelo outro significa,
ao final, a redugdo da drea protegida. Cabe mencionar que o Ministério Piblico Federal id
impetrou a ADI 4367 contra dispositivo previsto no § 6° do art, 44 da Lei 4.771/65, com a
redagdo que lhe foi conferida pela lei 11.428/2006, que permite aos proprictarios rurais a
desoneragdo do dever dc manter em sua propriedade reservas florestais legais, mediante
doaglio de drea de terra localizada no interior de unidade de conservagdo pendente de
regularizacdo fundidria.

Art.38,§ 5, IV

Comentairio: A redagiio do inciso € confusa e de dificil compreensdo. Ao que parece, o
Projeto de Lei propde que a Reserva Legal possa ser compensada pela aquisigo de drea
florestada no mesmo bioma. Contudo, a admissdo de areas em regeneragiio ou recomposicdo
deveria especificar os estagios médio ou avangado de sucessfio. A vinculagdo apenas ao
mesmo bioma ¢ muito ampla, podendo, por exemplo a Reserva Legal de um imével situado
no Estado do Rio Grande do Sul, em bioma Maia Atlantica, ser compensado por 4rea situada
no Rio Grande do Norte. A expressiio “drea excedente 3 Reserva Legal dela” ¢
incompreensivel.

Art. 39
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Comentdrio: O Projeto de Lei dispensa a recomposicio, a compensaglio ou a
regeneragdo de Reserva Legal para o proprietario que comprovar a manutencio de vegetagio
nativa na area de Reserva Lega! nos percentuais exigidos na lei & época em que ocorreu a
supressdo. Aparcntemente, o artigo visa resguardar casos em que houve a supressio de
vegetaclo na Amazdnia Legal, quando vigorava outros percentuais de Reserva Legal, como a
antiga previsdo de manutengio de 50% para compor a Reserva Legal na Amazdnia.

Art. 42, § 3°, 11, d)

Comentério: O Projeto de Lei dispensa da reposicdo (lorestal o uso de matéria-prima
sem valor de mercado. O valor de mercado no é o fundamento principal para a reposi¢do
florestal, mas a garantia da continuidade do suprimento de produtos florestais. Portanto, ¢ fato
de ndo ter valor de mercado ndo deve justificar a dispensa de reposigfio, uma vez que nem
sempre o que ndo tem valor de mercado, nfo seja de interesse para a sustentabilidade da
atividade ou nfio tem importincia ecoldgica. Assim sendo, a reposigdio deveria ser feita
mesmo em se fratando de produto sem valor de mercado. Por outro lado, o conceito de
matéria-prima implica a existénecia de algum valor de marcado, pois ¢ um msumo de processo
produtivo.

Art. 43,8 2°, HI

Comentario: A redagdo do inciso ndo garante que o suprimento florestal seja oriundo
de floresta plantada, possibilitando a interpretacdo de que basta apresentar o contrato para
exploragio de floresta em propriedades periencentes a terceiros, sendo que esta floresta podera
ser nativa, pois nfio h4 nenhuma restri¢fio no artigo de que deva ser floresta plantada.

Art. 44
Comentéirio: O § 1°do art. 44 foi suprimido e os seguintes ndo foram renumerados.
Artigo 44, § 2°

Comentario: O Projeto de Lei dispensa a antorizagdo para o plantio de florestas e torna
livre a extraclo de lenha e demais produtos florestals, o que inclui a madeira. Portanto essa
previsio revogard o dispositivo da Resolugdo Conama 237/97 que prevé o licenciamento
ambiental para a atividade de silvicultura e para a exploragdo de madeira, lenha ¢ subprodutos
florestais. Também revogara a necessidade de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) para a exploragio econdmica de madeira ou de lenha, em éareas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir 4reas significativas em termos percentuais on de
importincia do ponto de vista ambiental, prevista na Resolugdo Conama 01/86, uma vez que
nfo ha previsfio de drea minima para hipéiese de dispensa de autorizagio. A proposta ressalva
apenas a exclusfio de areas de preservacfo permanente ¢ de reserva legal, nfo contemplando
outras possiveis restrigdes, como plantios situados no interior de unidades de conservagio de
uso sustentdvel ou zona de amortecimento de unidades de conservaco de protegie integral,
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desconsiderando, por exemplo, o risco de invasio de espécies e de contaminagfio biologica.
Artigo 45, § 4°

Comentdrio: O Projeto de Lei ndo prevé a necessidade de informar a espécie florestal
que deu origem ao produto transportado. Isso porque a expressdo “especificagfio do material”
¢ vaga e pode induzir apenas 4 informacfo do tipo de material transportado, por exemplo,
madeira, carvio, cavacos, lenha, etc. A relevéncia dessa informagfo reside no fato de que a
eficiéncia da fiscalizagdo depende do conhecimento da espécie que estd sendo transportada.
Especialmente, considerando-se que z énfase do controle estd sendo dada ao transporte dos
produtos florestais e ndo ao plantio e extragio que, como visto acima, estio sendo,
respectivamente, dispensado de autorizagdo e liberada.

Art.47,§1°

Comentirio: O Projeto de Let prevé que a autorizagfo para o uso de fogo na vegetagio
serd estabelecida em ato do drgfo estadual do Sisnama, No entanto, impactos decorrentes do
uso do fogo podem ter cardter regional ou nacional como, por exemplo: em regides de
fronteiras nacionais e estaduais; dreas com possibilidade de atingir, ainda que acidentalmente,
unidades de conservag¢io de dominio da Unifo. H4 ainda a possibilidade de que a fumaca
proveniente das queimadas cause transtomo a atividades econémicas, de trangporte, incluindo
aeroportos e rodovias, afetando mais de um estado. Os casos de possivel impacto regional ou
nacional devertam ser autorizados pelo 6rgio federal integrante do Sisnama.

Art. 51,§2°

Comentdrio: O Projeto de Lei veda a emissio de Cota de Reserva Ambiental com base
em vegetagdo nativa em drea de RPPN instituida em sobreposigfo & Reserva Legal do imével.
Contudo, as sobreposigdies de RPPN com Areas de Preservagio Permanente também deveriam
ser excluidas da Cota de Reserva Ambiental, ¢ o Projeto de Lei ndo prevé essa exclusio.
Como a CRA poder4 ser utilizada para a compensagfo da Reserva Legal, case ndo excloidas
as APP em sobreposi¢io 2 RPPN, poderfio ser computadas como Cota de Reserva Legal e,
dessa forma, podero ser utilizadas na compensagio, reduzindo, ao final, a drea protegida.

Artigo 51, § 4°

Comentarie: O Projeto de Lei admite que a propria Reserva Legal de peguenas
propriedades seja convertida em Cota de Reserva Ambiental e, dessa forma, utilizada para
compensaciio da Reserva Legal de outros iméveis que promoveram a supressio da vegetagio
em drea acima do percentual permitidos (art. 13). A medida proposte reduz a protegdo, uma
vez que permite o cOmputo em dobro da Reserva Legal de pequenas propriedades.

Art. 53,1

Comentario: O Projeto de Lei prevé que a CRA corresponda a 1 (urn) hectare de drea
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com vegetagio nativa priméria ou secundéria em qualquer estdgio de regeneragfio. Contudo,
considerando o valor ambiental, apenas dreas com vegetagfo nativa primdria ou em estagio
avangado e médio de regeneragfio deveriam ser admitidas para a emissiio da Cota de Reserva
Ambiental. A redagfio proposta, admitindo qualquer estagio de regenerag@io ou recomposigio,
permitird que até mesmo Areas em estdgio inicial de regencraclo da vegetagdo sejam
admitidas, possibilitando a sua utilizacfio na compensaco de Reserva Legal.

Art. 55,§2°

Comentirio: O Projeto de Lei nfio vincula a utilizagio de CRA para compensagfio de
Reserva Legal 4 mesma fitofisionomia, equivaléncia em importincia ecologica e extenséo ou
localizagfio na mesma bacia hidrografica que a Reserva Legal que se deseja compensar, mas
sim a0 mesmo bioma. Com isso, por exemplo, CRA de Mata Atlantica podem ser utilizados
em qualquer um dos 15 Estados da Federagio em que esse bioma ocorre.

Art. 56,§1°

Comentario: O Inciso [II, Art. 31, citado no § 1° do artigo 56, institui como Cota de
Reserva Ambiental as RPPN. O Projeto de Lei propde que as RPPN possam ser utilizadas na
forma de manejo sustentdvel. Entretanto, as RPPN, apesar de serem Unidades de Conservago
de uso sustentavel, ndo admitem o implementagdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel,
somente sendo nelas permitidas a pesquisa cientifica ou a visitagBo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais (art. 21, § 2° da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Umidades de Conservagfio). Assim sendo, as dreas vinculadas 4 CRA com base no inciso 1l
deveria ser excluidas dessa possibilidade de uso.

Art. 58

Comentario: O Projeto de Lei prevé que o o6rgio ambiental competente, ao tomar
conhecimento de desmatamento em desacordo com o disposto em lei, poderd embargar a obra
ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo. No entanto, o embargo de obra ou
atividade que deu causa a desmatamento em desacordo com o disposto em lei, do qual o 6rgdo
ambiental tomou conhecimento, devena ser obrigatorio ¢ nfio facultativo, como sugerido na
redagio do artigo 58 do presente Projeto de Lei.

Art. 59,§2°

Comentério: O Projeto de Lei nfio estabelece critérios, nem prevé regulamentagio
adicional, para a obtengdo de licenga para porte ¢ uso de motosserras.

Art. 63

Comentario: O Projeto de Lei prevé que a restrigio ao uso da Servidido Ambiental seja
idéntica & da Reserva Legal, ou seja, admite 0 uso sustentado dos recursos em area sob o
regime de Serviddo Ambiental. Por sua vez, as RPPN, apesar de serem Unidades de
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Conservacio de uso sustentdvel, apenas admitem o uso para a pesquisa cientifica ow a
visitagdo com objetivos turisticos, recreativos ¢ educacionais (art. 21, § 2° da Lei 9.985/2000,
que institui ¢ Sistema Nacional de Unidades de Conservagio). Com isso, o Projeto de Lei
equipara, para fins crediticios, fributdrios e de acesso a recursos de fundos publicos, espagos
territoriais especialmente protegidos com regimes de uso distintos. Portanto, a criagio de
RPPN, que oferece maior proteciio ambiental do que serviddes ambientais, torna-se menos
atrativa.

Art. 63

Comentédrio: Nio consta o artigo 9°-D que o Projeto de Lei propde a inclusdona Lei n.®
6.938/81, conforme mencionado no caput do artigo 63.

Art. 68

Comentdrio: Foi suprimido o art. 68 que constava em versdo anterior do presente
Projeto de Lei, referente a nfio revogagfio ¢ ao nfo afastamento da legislag8o protetora de
biomas especificos.

Brasilia, 30 de juntho de 2011.

Denise Christina de Rezende Nicolaidis Marcos Cipriano Cardoso Garcia
Analista de Engenharia Florestal/Perito Analista de Engenharia Florestal/Perito
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O Caédigo Florestal tem base cientifica? 2 1 6

Jean Paul Metzger, Universidade de Séo Paulo

Introducgio

Existem muitas dividas sobre qual foi o embasamento cientifico que permitiu definir os
pardmetros e ¢s critérios da lei 4,771/65 dc 15 de Setembro de 1965, mais conhecida
como Codigo Florestal, Dentre estas dividas, podemos incluir as bases tedricas que
permitiram definir: i) as larguras das Areas dc Preservagio Permanente (APP); ii) a
extensdo das Reservas Legais (RL) nos diferentes biomas brasileiros; iii) a necessidade
de se separar RL da APP, ¢ de se manter RL com espéceies nativas; ¢ 1v) a possibilidade
de sc agrupar as RL de diferentes proprictirios cm fragmentos matores. Neste artigo, eu
procurc analisar estas questdes, procurando entender se 0s avancos da ciéneia nos
altimos 45 anos permitem, ou nfo, sustentar o Cédigo Florestal de 1965 ¢ suas
modificagdes ocorridas posteriormente. Esse trabalho ndo tem por objetivo fazer uma
compilaciio completa de trabalhos cientificos relacionados ao Cédigo Florestal, objetivo
esse que demandaria um tempo e esforgo muito mais amplo. Dada a minha
especiaiidade, eu vou me limitar a discussdo dos quatro pontos acima, para 0s quais a
ecologia tem importantes contribuigdes. Ademais, eu me ative a trabalhos feitos em
ecossistemas brasileiros, para considerar a complexidade ¢ as particularidades destes
sistemas. Limitei também a busca a trabalhos com amplo respaldo internacional, dando
assim preferéncia a artigos publicados em revistas cientificas internacionais e/ou
compilados pelos sistemas Scopus (hitp://www.scopus.com/) ou IS Web of Knowledge

{http://apps.isiknowledge.com/),

1. Qual a extensdio minima das Areas de Preservaciio Permanente?
O Codigo Florestal cstipula uma série de larguras minimas de areas de protegdo ac
longo de cursos d'agua, reservatdrios ¢ nascentes. Qual foi a base cientifica usada para
definir que corredores riparios deveriam ter no minimo 30 m de protegdo ao longo de
cada margem do rio (além do limite das cheias anuais)? Serd que essa largura nio
deveria variar com a topografia da margem, com o tipo de solo, com o tipo de
vegetagdo, ou com o clima, em particular com a pluviosidade local?

A efetividade destas faixas de vegetagdo remanescente certamente depende de
uma séric de fatores, dentre eles o tipo de servigo ecossistémico considerado e a largura

de vegetaglio preservada. Por exemplo, ha dados que indicam que larguras de 30 m
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seriam suficientes para as matas riparias retirarem da dgua do lengol freatico boa parte
dos nitratos vindos dos campos agricolas (Pinay and Décamps 1986). No entanto, dada
suas multiplas funcdes, incluindo a fixagdo de solo. proteglo de recursos hidricos ¢
conservacdo de fauna e flora, deve-sc pensar na largura minima suficienie para que esta
faixa desempenhe de forma satisfatoria todas as suas fungdes. Por conseqiiéncia, a
definicdo desta largura no dmbito do Cédigo Florestal deveria respeitar a fungdo mais
exigente. Eu ndo pretendo aqui fazer uma ampla revisio sobre a influcncia da largura
das APP, mas penso que a conservagio da biodiversidade possa ser um dos fatores mais
limitantes para a definicdo de larguras minimas, e por isso foquei minha revisio neste
aspecto, dando énfase ao caso das matas ripérias.

Em termos biologicos, os corredores sdo reconhecidos como elementos que
facilitam o fluxo de individuos ao longo da paisagem. Em paisagens fragmentadas,
quando o habitat original encontra-se dispcrso em intimeros fragmentos, isolando ¢
reduzindo o tamanho das populagies nativas, a sobrevivéncia das espécies depende de
suas hahilidades de se deslocarem pela paisagem. Nestas condigdes, os corredores
padem ter papel capital, pois muitas espécies ndo conseguem Usar ou cruzar areas
abertas criadas pelo homem, nem quando se trata de dreas muito estreitas como estradas
(Develey and Stouffer 2001}, ¢ a existéncia de uma continuidade na cobertura
vegetacional original ¢ assim cssencial. Dentre os beneficios dos corredores, ja
comprovados por pesquisa no Brasil, ¢stdo o aumento da diversidade genética (Almeida
Viera and de Carvatho 2008}, 0 aumento da conectividade da paisagemn, possibilitando o
uso de varios pequenos fragmentos remanescentcs de habitat, que isoladamente ndio
sustentariam as populacdes (Awade and Metzger 2008; Boscolo et al. 2008; Martensen
et al. 2008), 2 amenizagdo dos efettos da fragmentagio (Pardini et al. 2005}, e 0
potencial de amenizar os impactos de mudangas climaticas, numa escala temporal mais
ampla (Marini et al. 2009).

A importincia de florestas riparias foi cvidenciada em diferentes biomas
brasileiros, e para diferentes grupos taxondmicos. A maior parte dos estudos fol feita na
Floresta Atlantica (Metzger et al. 1997; Uezu et al. 2005; Marinho-Filho and Verissimo
2007; Keuroghlian and Eaton 2008; Maltchik et al. 2008; Martensen et al. 2008}, mas
existem dados também para Floresta Amazdénica (Lima and Gascon 1999; Michalski et
al. 2006; Lees and Peres 2008), Caatinga (Moura and Schlindwein 2009}, Pantanal
(Quigley and Crawshaw 1992) e Cerrado (Tubelis et al. 2004). Em relagfio aos grupos

taxondmicos, hd dados para arvores (Metzger et al. 1997), anfibios (Lima and Gascon
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1999; Maltchik et al. 2008), aves (Tubelis et al. 2004; Uezu et al, 2005; Martensen et al,
2008), grandes mamifcros (Quigley and Crawshaw 1992; Marinho-Filho and Verissimo
2007; Keuroghlian and Eaton 2008; Lees and Peres 2008), pequenos mamiferos (Lima
and Gascon 1999) e abelhas {Moura and Schlindwein 2009). Nio ha duvidas que
independentemente do bioma ou do grupo taxonbmico considerado, toda paisagem
deveria manter corredores riparios, dado os seus beneficios para 4 conservagio das
espécies.

Os beneficios dos corredores podem estar relacionados a largura, extenséo,
continuidade e qualidade dos corredores (Laurance and Laurance 1999}, & topografia ¢
largura das areas de influéncia riparia (Metzger et al. 1997}, entre outros fatores, mas
sem divida o fator mais importante é a largura. Esta largura afeta 2 qualidade do
habitat, regutando a drea impactada pelos efeitos de borda, i.e. pelas as modificagdes
micro-climaticas e pelo aumento das perturbagdes que ocorrem nas bordas destes
habitats. Em ambiente florestal, h4 aumento da luminosidade e do ressecamento do ar e
do solo, além de um aumento na entrada de espécies invasoras e generalistas (vindas de
Areas antropicas), € de perturbagdes ocasionais (rajadas de vento, queimadas) que
excluem algumas espécies nativas, mais especializadas em sombra, ¢ levam a uma
maior mortalidade. Esses efeitos de borda podem variar em extenso em fungiio das
espéeies e dos processos considerados, e também de acordo com as caracteristicas
fisicas do local, em particular com a orientagdo solar, a latitude e o tipo de matriz de
ocupagio adjacente, que influenciam na quantidade de radiagio solar incidente, De uma
forma geral, os efeitos mais intensos ocorrem nos 100 primeiros metros {Laurance et al.
2002), o que implica que corredores com menos de 200 m sdo formados essencialmente
por ambientes de borda, altamente periurbados. Assim, alguns autores sugerem que
corredores estreitos perderiam parte de sua utilidade, por favorecerem unicamente
espécies gencralistas, que suportam os efeitos de borda (Santos et al. 2008; Lopes ct al.
2009}, Espécies mais estritamente florestais necessitariam de corredores de pelo menos
200 m de largura (Laurance and Laurance 1999; 1.ees and Peres 2008).

Trabalhos que consideraram a funcionalidade biologica dos corredores em
fungdio da largura indicam valores minimos supcriores a 100 m. Na Amazonia, larguras
de 140 a 190 m sio necessariag para haver certa similaridade entre as comunidades de
pequenos mamiferos ¢ de anfibios de serapilheira entre elementos florestais lineares ¢
uma area controle de floresta continua {Lima and Gascon 1999), Ainda na Amaz0nia,

Lee ¢ Peres (2008} recensearam aves e mamiferos em 32 corredores, e observaram que
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a acumulacio de espécies ocorreu até 400 m de largura para 0s dois grupos. A partir
desse conjunto de dados, que devem representar situagdes encontradas em outras
regifes da Amazdnia, 0s aufores sugerem que as APP ao longo de rios deveriam manter
pelo menos 200 m de drea florestada de cada lado do rio para que haja uma plena
conservagio da biodiversidade. A manutengdo de corredores de 60 m (30 m de cada
lado do tio), conforme a legislagio atual, resultaria na conservago de apenas 60% das
espécies locais. No Cerrado, Tubclis et al. (2004) sugerem que as matas de galeria
tenham pelos menos 120 m de largura para a devida protegio das aves. Na Mata
Atlintica, Metzger et al. (1997, 1998) trabatharam com 15 corredores de mata riparia ao
longo do rio Jacaré-Pepira, no interior do estado de Séo Paulo. Nestes corredores, gue
variaram de 30 a 650 m de largura, os autores levantaram a diversidade de arvores ¢
arbustos, e puderam observar que apenas 55% delas estava presente em corredores de
menos de 50 m, enquanto 80% gstava presente em corredores com mais 100 m. Esses
dados confirmam que corredores de apenas 30 m tém capacidade muito limitada de
manutengio da biodiversidade.

Desta forma, o conhecimento cientifico obtido nestes ultimos anos permite
ndo apenas sustentar os valores indicados no Codigo Florestal de 1965 em relag@io a
extensio das Areas de Preservagio Permanente, mas na realidade indicam a necessidade
de expansdo destes valores para limiares minimos de pelos menos 100 m (50 m de cada
lado do rio}, independentemente do bioma, do grupo taxondmico, do sole ou do tipo de

topografia.

2. Qual a quantidade minima de RL em termos de conscrvacio de biodiversidade?
A extensdo das Reservas Legais varia entre btomas, sendo mais ampla na Amazénia, e
mais restrita em outras regies do Brasil. Ha dados cientificos que permitam sustentar
o3 valores de 20, 35 e 80% de R1.?

O adequado debate dessas questdes necessita considerar, antes de mais nada, a
funcdo das RL. Apesar de inicialmente essas reservas terem sido planejadas como
reservas de “exploragdo florestal™, elas sdo hoje em dia consideradas, segundo o Cédigo
Florestal, como areas voltadas ao “uso sustentivel dos recursos naturais, a conservagio
e reabilitagio dos processos ecoldgicos, A conservagio da biodiversidade e ao abrigo e
protegdo de fauna e flora nativas™. Trata-se, basicamente, de elementos da paisagem que

deveriam promover ou auxiliar a conservagio da biodiversidade.
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Neste ambito, a definigdo da extensdo das RL poderia ser pautada, teoricamente, 2 2 ()
em questdes rclacionadas com Populagdes Minimas Vidveis, ou com arcas minimas
para sc manter populagdes vidveis de grande predadores. Infelizmente, as evidéncias
empiricas descartam a existéneia de um valor Gnico, valido para todas as populagfes ¢
comunidades, ¢ apontam para reas muito extensas para s¢ conservar a integridade de
um sistema ecolégice (Soulé and Simberloff 1986). Esta literatura ¢ certamente Util para
definigiio das arcas das Unidades de Conservagio, mas é de pouco valor no caso das
RL. Por outro lado, hd um conjunto de dados e teorias, mais recentes, que sdo de grande
valia nesta questdo: os limiares de percoiagdo ¢ de fragmentagdo.

0) limiar de percolagdio é a quantidade minima de habitat necessaria numa
determinada paisagem para que uma espécie, que ndo tem capacidade de sair do seu
habitat, possa cruzar a paisagem de uma ponta a outra, A teoria da percolagdo foi
desenvolvida inicialmente na fisica, para solucionar quéstdes sobre a quantidade
minima de material condutor necessario para prover condutividade elétrica, e agora ¢
amplamente utilizado em ccologia para questdes de conectividade biclogica, Em
simulagfes feitas em computador, foi possivel definir o limiar de percolagio como
sendo de 59,28% em paisagens aleatdrias, homogéneas (Stauffer 1983). Acima deste
valor, o habitat encontra-se ainda mais agrupado, em grandes fragmentos, favorecendo
os fluxos bioldgicos pela paisagem, inclusive de espécies que ndo se deslocam fora do
seu habitat. No limiar, ha uma mudang¢a brusca na estrutura da paisagem, com redugao
no tamanho dos fragmentos, aumento no ntmero ¢ no isolamento dos fragmentos, ¢
logo perda repentina da conectividade da paisagem. Isso resulta em paisagens
fragmentadas, com baixa capacidade de manter diversidade bioldgica (Metzger and
Décamps 1997). Apesar deste valor ter sido definido para paisagens aleatdrias, estudos
constderando trés padrées distintos de fragmentagdo na Amazdnia sustentam a
ocorréncia de mudangas bruscas em valores proximos a 60% (Oliveira Filho and
Metzger 2006). Na realidade, ocorrem mudangas cstruturais bruscas em diferentes
momentos. Em particular, hd uma perda brusca no tamanho médio dos fragmentos por
volta de 70% a 80% de habitat remanescente, além do esperado aumento do isolamento,
da fragmentagio ¢ redugfo da conectividade para valores intermediarios (30 a 60%).
Todas essas modificagdes levam a uma redugao na capacidade da paisagem de sustentar
diversidade biologica. Esse conjunto de dados indica a necessidade de se manter 60 a
70% do habitat original para que a paisagem tenha uma estrutura adequada para fins de

conservagdo, Valores mais baixos de cobertura nativa ainda poderiam resultar em
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estruturas favoraveis para conservagdo, mas 18so unicamente no caso de haver forte
agregacio deste habitat {Metzger 2001). Porém, como o controle sobre a agregagio das
RI nfio ¢ uma tarefa facil em termos operacionais, esta opgdo nao deveria ser
considerada. Na Amazdnia, onde temos um vasto patriménio bioldgico e genético ainda
pouco conhecido, € relativamente conservado, dever-se-1a manter paisagens com pelo
menos 60% de cobertura {Metzger 2002}, ou de preferéncia com mais de 70% , para se
evitar os efeitos iniciais da reducio brusca do tamanho dos fragmentos, Essas paisagens
poderiam permear as Unidades de Conscrvagio e as Terras Indigenas, facilitando desta
forma o fluxo de boa parte das espécies entre estas unidades, contribuindo para a
conservachio da biodiversidade numa escala regional. Se a extensio das APP estiver
entre 10% a 20%, come apontam dados preliminares de Miranda et al. {2008), as RL
deveriam ser de pelo menos 50%, e prefercncialmente mais de 60%. Os valores
estipulados atualmente pelo Codigo Florestal para a Amazénia sao um pouco mais altos
{80%, incluindo as APP}, ¢ podem ser justificados pelo prineipio de precaugiio, dada a
imensa riqueza biologica encontrada nestes sistemas, pelo conhecimento ainda restrito
sobre os cfeitos em longo prazo do desmatamento na Amaznia, e pelas amplas
possibilidades de exploragio sustentdvel de produtos florestais.

Em outras regides mais intensamente ocupadas, onde a taxa de conversiio de
habitat nativo para uso humano foi mais intenso {e.g. na Mata Atldntica, no Cerrado, na
Caatinga), esse limiar ndo poderia sor aplicado, a nfio ser que se pensc em amplas agdes
de restauragdo. Porém, nesses casos de maior perda da cobertura nativa, hd um outro
conjunto de dados. que surgiu nos ultimos vinte anos, que permite avaliar a extensfo da
RIL.: trata-se do limiar de fragmentagio (Andrén 1994, Fahrig 2003}, Segundo revisdes
feitas por esscs autores, baseados esseneialmente em ¢spécies de dreas temperadas,
existiria um himiar de cobertura de habitat abaixo do qual os efeitos da fragmentagio
(i.e., da sub-divisio do habitat} se somariam aos efeitos da perda do habitat. Assim,
acima deste limiar, que ¢m geral € indicado por volta de 30% de habitat remanescente,
os efeitos sobre a redugdo populacional ou a perda de diversidade bioldgica seriam
principalmente devido 4 perda do habitat, enquanto que abaixo deste limiar haveria
também um efeito forte da distribuigdo espacial do habitat, em particular de sua sub-
divisdo. Esse limiar n30 ¢ undnime ¢ nem sempre hé suporte empirico para ele, como
tém demonstrados alguns resultados obtidos em zona tropical que relatam efeitos de
fragmentagdo ao longo de todo o processo de perda de habitat {Develey and Metzger

20063, ou entdo que indicam que esse limiar pode variar em fungio do grupo de
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organismos considerados, em particular em fungio da sensibilidade deles 4 perda de
habitat (Lindemmayer and Luck 20035). Porém, hé claras evidéncias, inclusive obtidas
recentemente no Brasil, que paisagens com menos de 30% de habitat tendem a ter
apenas fragmentos pequenos ¢ muito isolados, ¢ suportam por conseqiiéncia
comunidades muito empobrecidas, ¢ isso para diferentes grupos taxondmicos
(Martensen et al. 2008; Metzger et al, 2009). O limiar de 30% poderia ser considerado,
assitn, como um limite minimo de cobertura nativa que uma paisagem intcnsamente
utilizada pelo homem deveria ter, permitindo conciliar uso econdmico ¢ conservagio
biologica. Dado que as estimativas de porcentagem de APP variam para a grande
maioria dos estados brasileiros dc 10% a 20% do territonio (Miranda et al. 2008}, 33
excluindo as Unidades de Conservagdo (inclusive as de Uso Sustentavel) e Terras
Indigenas, o valor de 20% para RL permitiria manter, na maioria dos casos, uma
cobertura acima deste limiar.

Desta forma, a literatura sobre limiares em ecologia sustenta a definigio de
limites minimos de RIL de 50% ou preferencialmente 60% na Amazdnia, ¢ de pelo
menos 20% em regides mais intensamente ocupadas, isso sem incluir as APP nestes

percentuais.

3. Reserva Legal: sna fungiio pode ser mantida com a incorporaciio das APP on
com o uso de espécies exdoticas?
Ha fortes pressdes para se flexibilizar o Cédigo Florestal, ne intuito principal de
facilitar a expansio ¢condmica ¢ a regularizagio de atividades agricolas, e isso poderia
ser obtido por duas formas: 1) a inclusfo das APP no computo das RL; e i) 0 uso de
espécies de interesse econdmico, em geral exdticas, numa parte destas reservas. Mais
uma vez, a questdo levantada aqui € de saber quais sdo as bases cientificas para essas
mudangas.

A inclusiio das Areas de Preservagiio Permanente no cémputo da Rescrva Legal
i4 ¢ prevista no Cédigo Florestal, podendo ocorrer para todas as propriedades cm areas

florestadas da Amazdnia Legal, ou entdo quando APP e RL somam 50% ou mais da

propricdade nas demais regides do Brasil (ou scja, quando as APP cobrem mais de 30%

da propriedade), ou 25% no caso das propriedades pequenas, que sio aquela com 30 ou

50 ha, em funcdo da localizagdo no pais. A questio é de saber se a inclusiio da APP no
computo da RL pode ser gencralizada, ao invés de ocorrer apenas nas trés situagdes

mencionadas acima. Esta ampla inclusdo € defendida por aqueles que consideram
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insuficientes as areas disponiveis atualmente para expansdo agricola, urbana ou
industrial (Miranda ct al. 2008}, Por outro lado, essa inclusfo € rebatida de diversas
formas, sendo o argumento mais comum o fato de ca. 3 milhdes de km” serem Arca mais
do que suficiente para a expansdo das atividades econdmicas, além da exisiéneia de
amplas areas ja utilizadas, mas que sc encontram degradadas, ¢ que deveriam ser alvo
de projetos de recuperagdo para futura exploragio. Esses argumentos sdo sem divida
pertinentes, porém eu gostaria de acrescentar ao debate uma outra Linha de raciocinio,
apresentada a seguir.

Como dito anteriormente, as RL visam essencialmente a conservagdo da
biodiversidade e ao uso sustentavel de recursos naturais, enquanto as APP tém como
“fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas™ {artigo primeiro do Codigo Florestal). As APP
basicamente evitam a ¢rosdo de terrenos declivosos ¢ a colmatagem dos rios, asseguram
os recursos hidricos, propiciam fluxo génico, ¢ prestam assim servigos ambientais
capitais, Certamente cssas dreas também contribuem para a conservagdo da
biodiversidade, porém considera-las equivalentes as RL seria um grande erro, Por s¢
situarem justo adjacentes &s areas riparias, em terrenos declivosos, ou ainda em
restingas, tabuleiros, chapadas, ¢ em 4reas elevadas (acima de 1800 m de altitude), as
APP apresentam embasamento geologico ¢ pedologico, cima ¢ dindmica hidro-
geomorfologica distintas daquelas situadas distantes dos rios, em terrenos planos, mais
longe das influéncias marinhas, ou em altitudes mais baixas. Em conseqiiéncia disso, a
composigio de espéeies da flora e da fauna nativa varia enormemente quando se
comparam areas situadas dentro e fora das APP. As evidéncias mais claras destas
variagles foram obtidas ao longo dos rios, mostrando, em particular, que a composicio
arbérea varia em fungio da distincia ao leito do rio, sendo que as diferengas mais
bruscas sao obtidas nos primeiros 10-20 m (Oliveira-Filho 1994a,b; Metzger et al. 1997,
Rodrigues and Leitdo-Filho 2004). Ou seja, as APP nfio protegem as mesmas ¢spécies
presentes nas RL, ¢ vice-versa, Em termos de conservacdo bioldgica, cssas arcas se
complementamn, pois sdo biologicamente distintas, e seria um grande erro ecologico
considera-las come equivalentes, Todo planejamento territorial deveria considerar a
heterogeneidade biologica, ¢ um dos primeiros passos neste sentido ¢ distinguir RL ¢

APP, mantendo estratégias distintas para a conservagdo nestas duas situagoes.
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O segundo mecanismo de flexibilizagdo das RL também ja esta parcialmente
contemplado no Cadigo Florestal, uma vez que em “pequenas propriedades ou de posse
rural familiar, podem scr computados os plantios d¢ drvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies cxoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consdrcio com espécies nativas” (terceiro pardgrafo do artigo 16}. O que se discute,
mais recentemente, é a ampliacio desta flexibilizagio, permitindo que até 50% da RL
possa ser composta por espécies exoticas, como o dendC ou o Eucalipto. Qual seria a
efetividade da RL em termos de conservagio bioldgica neste caso? Creio que ja emos
dados concretos para responder essa pergunta, em particular vindos de estudos de
sistemas consorciados na Bahia, ¢ de plantag@es de Eucalipto na Amazdnia ¢ na Mata
Atlantica, Na regido de Ithéus, um grupo de pesquisadores das Universidades Estaduais
de Campinas, $io Paulo ¢ Santa Cruz estudou o valor, em termos de conservagio, de
um sistema denominado “cabruca”, que sfo plantagdes de cacau sombreadas por um
dossel de mata (Faria et al, 2006, 2007; Pardini et al. 2009). A principal conclusio que
esses pesquisadores chegaram é que o valor da cabruca depende do contexto no qual ela
se encontra, Em paisagens predominantemente florestais, com amplas extensées de
florestas maduras {ca. 50%), e também com presenga de manchas de florcstas
secunddrias {16%5) € dreas produtivas florestadas (no caso, cabrucas, quc cobrem 6% da
paisageni, e seringais), as cabrucas conseguem manter uma parcela consideravel das
comunidades estudadas (samambaia, sapos, lagartos, morcegos e aves). No entanto, em
putra paisagem vizinha, na qual as cabrucas dominam a paisagem {ca. 82%), e 0s
remanescentes florestaig sdo reduzidos (ca. 5%) e fragmentados, estes sistemas sfo
extremamente emprobrecidos, e mantém uma patrcela pequena da biodiversidade
regional (Faria et al. 2006, 2007). Ou s¢ja, a ocorréneia ou manutengio da fauna e flora
nativa em cabrucas depende da existéncia de uma fonte de espéeie proxima
relativamente extensa. [sso significa que em paisagens predominantemente florestais,
tais quais as que se quer conservar na Amaz§nia, sistemas similares ao das cabrucas
poderiam ser considerados como boas altermativas de uso sustentdvel de recursos
naturais em parte da RL {sendo que a extens#o destas dreas deve ser estudada com
cuidado). No entanto, em outras regides do Brasil, onde a vegetagdo nativa ja esta
consideravelmente reduzida e fragmentada, RL formadas por sistemas que intercalam
espécies plantadas de interesse econdmico com espécies nativas teriam reduzido valor

gonservacionista, ¢ esta opedo deveria ser evitada,
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No caso das plantages de espécies de uso comercial, cm geral exdticas, como ©
Eucalipto, a situagio ¢ distinta, Estudos promovidos no Rio Grande do Sul mostram que
estas monocuituras arbdreas podem conter parte da biota nativa, porém isso depende
fortemente do tipo de manejo da plantagio, ¢ em particular da manutengio da
regeneragio de espécies nativas no sub-bosque, e da ligagdo das areas plantadas com
fontes de espécies nativas proximas (Fonseca et al. 2009). Infelizmente, a grande
maioria dos reflorestamentos comerciais ndo segue essas regras. Num dos mais
completos estudos sobre esses reflorestamentos feitos no pais, no projeto Jari
{Amazénia), Barlow et al. (2007a, b) mostraram, para diferentes grupos taxondmicos,
haver baixa similaridadc de espécies entre florestas nativas maduras ¢ dreas de
reflorestamento, deixando claro o Himitade valor destas plantagdes em conservar
espécies nativas,

Logo, independentemente da cobertura florestal remanescente na paisagem, ndo
¢ aconselhavel a substituigio de RL de espécics nativas por plantagdes homogéneas de
espécies exdticas. Por outro lado, sistemas consorciados de espécies nativas ¢ de
interesse econdmico podem ser opgdes interessantes para parte das RL da Amazdnia,
num contexto de ampla cobertura florestal nativa. Ademais, a fusdo de APP e RL seria
temerdriza em termos bioldgicos simplesmente porque estas tém fungdes e composigdes
de espécies distintas, e desempenham assim papeis complementares em termos de

conservacio da biodiversidade.

4, Devemos manter pequenos fragmentos de vegetacfio nativa sob forma de RL?
O valor de pequcnos fragmentos de RL para a conservagdo da biodiversidade vem
senco questionado, levando a propostas de nfio mais contabilizar essas reservas por
propriedade, mas sim por bacia hidrografica ou mesmo por bioma, de forma a agrupar
essas dreas em fragmentos maiores, ¢ assim aumentar seu valor biologico. Esse
mecanismo ¢ conhecido como “regime de condominio™, ¢ ja foi inserido no Codigo
Florestal. Essa opcao de agregacdo das RL tem respaldo em ampla discussfio ocorrida
nas décadas de 1970 e 1980, que considerava duas opgdes principais de conservagio:
um unico fragmento grande, ou vérios pequenos fragmentos de drea equivalente ao
fragmento grande {em Inglés, “Single Large or Several Small”, comumente denominada
de SLOSS; ver Stmberloff and Abele 1976, 1982; Diamond 1975, 1976). Apesar desta
questdo ndo considerar fatores essenciais para uma devida comparagio, em particular o

tamanho dos fragmentos pequenos ¢ ¢ grau de isolamento entre eles, a discussio
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evidenciou que muitos fragmentos pequenos podem abrigar mais espéeics do que um
fragmento grande, por representarem areas com caracteristicas distintas, ¢ logo com
composigbes menos similarcs. Por outro lado, um fragmento grande ¢ a melhor opgéio
em termos de manutengio das espécies por longo prazo, pois fragmentos grandes
contém em geral populagdes maiores, que sfio assim mais resistentes a flutuagdes
ambientais, demograficas ou genéticas (Shaffer 1987), além de serem menos
impactados pelos cfeitos de borda. Enfim, cstratégias de conservagio que permitam
manter as espécies em longo prazo devem dar prioridade a grandes fragmentos, o que
sustcntaria a proposta de agregago de RL de diferentes propriedades numa tinica area.

Os beneficios desta estratégia dependem também da representatividade biolégica
da rede de RL, ¢ da manutengio de paisagens permeavels entre os grandes nicleos de
conservagiio da biodiversidade, que sfo as Unidades de Conservaglio de protegio
integral. Ou seja, a efetividade do agrapamento de RL em fragmentos grandes depende
destes fragmcentos representarem comunidades biolégicas similares aquclas que estariam
presentes nos pequenos fragmentos de RL. Caso isso nfio ocorra, hd grandes riscos de
extingfio de espécics caracteristicas das dreas mais propicias para uso econdmico,
mantendo apenas a biota de areas menos propicias ao use (e.g., solos pobres ou
pedregosos, ou terrenos em 4dreas ingremes), Em casos extremos, se a compensagio
puder ser feita em qualquer regifio de um mesmo bioma, pode haver extingdo das
espécies presentes na Mata Atlintica da Bahia, e manutengio apenas daquelas presentes
na Serra do Mar. Esta situagdo certamente ndo seria desejdvel, uma vez que estas ircas
ndo sflo equivalentes, pois possuemn condicdes ambientais e historias evolutivas
distintas, e logo tém composi¢des de espécies distintas, sendo ambas relevantes em
termos de eonscrvagdo.

Adernais, a concentragio excessiva de RL numa tinica regifio, mesmo que
situada cm é4reas biologicamente equivalentes, poderia levar a existéneia de desertos
biologicos, formados por amplas monoculturas em paisagens homogéneas. Por
exemplo, se ao inves de termos duas paisagens com 30% de vegetac@o nativa, tivermos
uma de 50% e outra de 10%. a paisagem de 10% seri formada unicamentc por
fragmentos muito isolados, e podera ser uma importante barreira para movimentagio
das espéeics em escala regional. Esta situa¢do ndo ¢ desejavel em termos bioldgicos,
nem em termos ccondmicos, uma vez que as RL tém importante papel no
funcionamento da paisagem. Em particular, as RL propiciam importantes servicos

ambientais, como o controle de pragas, e aumento da polinizacfio e da produtividade de
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algumas culturas (de Marco and Coelho 2004). Ademais, sdo as RL que permitem que a
cobertura de vegetagio nativa da paisagem fique acima dos limiares ecoldgicos citados
anteriormente, protegendo assim parte da biota nativa, e favorecendo os fluxos
biologicos entrc Unidades de ConservagBo. Mesmo fragmentos muito pequenos podem
ser importantes neste sentido. O exemplo mais ¢laro € o da Mata Atlantica, onde
fragmentos com menos de 50 ha representam um tergo da cobertura florestal do bioma,
e desempenham papel fundamental na redugfio do isolamento entre grandes fragmentos
{Ribeiro et al. 2009),

Desta forma, o “regime de condominio” ¢ salutar para a manutencdo ou 4
criagio de grandes fragmentos, formados pela agregagio de diversas RL particulares,
porém € necessaria a existéncia de um mecanismo gue limite o uso deste recurso, para
ndo criar paisagens depauperadas dc vegetagio, principaimente em 4reas planas, onde as
APP 530 também menos extensas, E possivel estabelecer um limite percentual de Arcas
de RL. em condominio, e/ou limitar o uso deste mecanismo a bacias hidrograficas de
extensio geogratica intermedidrias, da ordem de 10 a 50 mil hectares. Nesta situagdo, ha
menores chances de haver grandes disparidades de cobertura vegetactonal, ¢ ao mesmo
tempo aumenta a representatividade da heterogencidade ambiental, criando-se assim

redes de RL biologicamente complementares, com maior diversidade bioldgica.

Conclusdes

Contrariamente ao que se tem dito, o estado das pesquisas atuais oferece forte
sustentagdo para critérios ¢ parametros definidos pelo Codigo Florestal, sendo que em
alguns casos haveria necessidade de expansio da drea de conservagio definida por esses
critérios, em particular na definiciio das Areas de Preservaciio Permancnte. A literatura
cientifica levantada mostra ainda que as recentes propostas de alteragfo deste Cédigo,
em particular alterando a extensdo ou as regras de uso das Reservas Legais, podem
trazer graves prejuizos ao patrimonio bioldgico e genético brasileiro. Os dados aqui
apresentados, que retratam avangos recentes da ciéncia na area de ecologia e
conservagio, deveriam ser considerados em qualquer discussiio sobre modificagio do
Codigo Florestal, e na procura da melhor configuragio de nossas paisagens, que permita
maximizar os servigos ccossistémicos e o poteneial de conservacio da biodiversidade da

biota nativa, sem prejudicar o desenvolvimento econdémico nacional,
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MP-SP alerta para perdas ambientais com aprovagdo do novo Cédigo
Florestal

O plendrio do Senado aprovou, na noite desta terca-feira {6}, o projeto de
alteracdo do Cddigo Florestal {PLC 30/2011). O substitutivo apresentado pelo
senador Jorge Viana foi aprovado na Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado no ultimo dia 24. O Ministério
Pablico do Estado de S&c Paulo manifestou-se por ocasido das audiéncias
publicas ocorridas, tanto durante a tramitagdo da matéria na Camara dos
Deputados, quanto durante as audiéncias pubficas realizadas pelo Senado
Federal. No dia 13 de setembro de 2011, foi ouvida a Promotora de Justica
Cristina Godoy de Aratjo Freitas, Coordenadora da Area do Meic Ambiente do
CAQ Civel e de Tutela Coletiva do MP-SP, que manifestou a preocupagio do MP
em relacio as perdas ambientais decorrentes do projeto em discussdo.

A participagdo da promotora foi registrada no parecer do senador Jorge Viana,
relator da Matéria na Comissdo de Meio Ambiente, que expressamente
mencionou o posicionamento do MP-5P. “A Promotora enfatizou que as
propostas para reduzir a protecio das Areas de Preservacio Permanente {APPs}
ferem o direito fundamental ac meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantido pela Constituicdo Federal”, afirmou o senador no parecer.

Segundo o posicionamento ali apresentado, que persiste em relacdo ao texto
aprovado no plendric do Senado, verifica-se que ha profundas perdas
ambientais, que desfiguram o Cddige Florestal e representam flagrante
retrocesso a prote¢do ambiental.

Os estudos realizados pelos assistentes técnicos do Ministério Piblico levaram a
elaboragdo de demonstrativos que exemplificam e ilustram tais perdas e foram,
inclusive, citadas publicamente em pronunciamentos de alguns senadores e
posicionamentos de vérios setores da sociedade em geral.

Seguem alguns dos exemplos de perdas que permanecem em relagdo a

proposta aprovada no Plenario do Senado e que, agora, segue para a Camara
dos Deputados:
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1) Apps de nascentes e cursos d’dgua intermitentes: a
redacdo dada pelo artigo 3°, XVII e XVIII deixa de
proteger os cursos d agua intermitentes, levando a
perdas sensiveis, conforme demonstrado abaixo ;

» Mato Grosso do Sul: as APPs passariam, no caso, de
2.952,91 ha para 817,70 ha.

Codigo Florestal atual

i

Texto aprovado na Comissdo de Meio Ambiente do Senado: as nascentes e
drenagens intermitentes perdem a proteg@io em inimeras situacdes.
e 5 et . 3 Gty i T : i

s
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$
Distrito Federal: os cursos d "d4gua em amarelo sdo os
intermitentes, que deixariam de ser protegidos — e que
representam cerca de 70% dos cursos d "agua do DF.
N
APP DE CURSOS D'AGUA DO DISTRITO FEDERAL I3
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« 530 José dos Campos: perdas de 253, 13 hectares de
APPs de drenagem (linhas cor de rosa).




2) Apps de cursos d’agua: alteracio do ponto a partir do
qual sdo medidas as areas de preservacdo, do nivel
mais alto para a calha regular, fazendo diminuir a
faixa de protegéo, além de desproteger as varzeas.

i
00 PELA MUDANCA DO CRITERID DE DELIMITACAD
K PP SERK MENOR EM TODOS 05 Ri0%
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3) Apps de Topo de Morro e Montanhas

Sao José dos Campos: na area delimitada, as areas de
preservacio de topo de morro passariam de 720 ha para 6,2
ha, aproximadamente.

e & def
sitimetria da
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Texto aprovado na Comissdn de Melo Ambiente do
Senado

S30 Luis do Paraitinga: na area delimitada, as #areas de
preservacdo de topo de morro, atualmente de 252,16 ha,
deixariam de existir.

Cédigo atual



ea adotada pa
oo, $80 Luis

Texto aprovado pela Comissfo de Meio Ambiente do Senado: nenhuma protegdo para os topos
de morras.

5 W, Vi Py

« Santo Antdnio de Pinhal: na area delimitada, as areas de
preservagao de topo de morro, atualmente de 622,05 ha,
deixariam de existir.
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Codigo atual

Figura 11 = Ared adotada para exercicio comparative exem plificativo referante a defiritagic de AFP
de topo de marto. Santa Antania de Pinhal — SP. Em linhas vermethas a albmetria da cartografia do
50 (escala 110000, ¢ em oar verde & APP da tapo de morre delirmitada de acordo gom a
Resolugdo CONAMA 303502 wgante.

Madida no sistema (SPRING)} com aproximadamente: §22.050987 ha (hectares).

Texto aprovado pela Comissdio de Meio Ambiente do Senado: ndo resta nenhuma protegdo para
0s topos de morro.

+ Guaruja (Serra do Guararu): na area delimitada, as dreas de
preservacdo de topo de morro, atualmente de 489,48 ha,
ficariam com 294,26 ha.
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Codigo atual

B
it

rovad

e v UREE

{7 N

Ew

;:;m a alteragdo de critérios es’t&m nesta drea 294, 26 hectres de Apps de Topo de Gs";'s,
s Espirito Santo: APPs passariam de 1.253,30 ha para
34,09 ha,



4) Apps de entorno de reservatdrios artificiais:

a. Reservatorios de até 1 hectare ndo tem mais protecio de Apps.
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B. MNovos empreendimentos terdo suas faixas de protegdo definidas
no licenciamento ambiental.

c. Alteracdo do critéric de faixas de protecdo em relacdo aos
reservatorios ja existentes {artigo 62): a faixa de protecdo ficaria
entre a cota maxima normal e a maxima maximorum, areas
normalmente inundaveis ou inundadas, onde havera prejuizo para
o desenvolvimento da vegetagdo nativa.

Exemplo 1 (UHE de Porto Primavera - SP}:

RS AR O, TR TR S
0 < A SRR

L.
i

v AT L stk o as
7 % T et pe frsm

Pyt B,

RS L 2 A [N

e ] wngen Fmn W wrern P ] zwet zowery i g HAGTT S kb o

Mapa do reservatdrio de Porte Primavera, A linha em marrom avermelhado € a linha de desapropriacio
{rota 259) e o reservatdrio s& foi autorizado a operar na ¢ota 257, portanto a faixa entre-cotas é a faixa
entre o reservatorio {cor azul) e 2 linha marrom avermelhada. Considerando o texto aprovado na
Comissdo de Meio Ambiente do Senado, a maior parte do reservatdrio ficard sem APP,

Exemplo 2 (UHE Jaguari - SP):



T

iy

s " [ ML+ 00| 2 RIKIXIEIN T

| BIRIBo| 3 Tz W

Ontafolo de 2007 da EMPLASA com a APP de 100m no entamo do reservatorio com 2 drea
aproximadaments de 81,90ha. Observa-se em cor mais clara a fzixa entre as cotas maxima
operacicnal de 623 metros e a cota maxima maximorim de 825,80 mebros, contida na APP de
100 metros da represa, com uma diferenca alimétrica de 2,80 metros, faixaestaem que a
vegetacdo ndo se desenvolve.



 Apdlise Epaciter  Frosmentst  Apgcs

B i+ 0] | Zlixiien 2|

Ortofotc  de 2007 da EMPLASA com a APP no entornc do reservatorio com a area

aproximadamente 7,3%ha correspondents & faixa entre as cotas maxima operacional de 623
metros & a cota méxima maximorum de 625,80 matros.
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G

imagem do satelite GeoEye de Ortofoto da 14 de agosto de 2009 com a APP ne entorno do
reservalGrio com a drea aproximadamente de 7,3%ha, correspondente a faixa entre as cotas
maéaxima operacional de 823 melros & a cota maxima maximomm de 625,80 metros, totalmente
submersa.
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imagem do satélite Geokbye de Orofoio da 14 de agosio de 2008 com a APP no entorno do
reservatorio com a area aproximadamente de 7,39ha, correspondente a faixa entre as cotas
maxima operacional de 623 matros e a cota maxima maxinorum de 825,80 metros, totaimente
submersa ¢ a APP correspondente a faixa de 100 metros.



5) O texto aprovado leva a um grave prejuizo para as areas de
Reserva Legal, pois permanecem varios dispositivos
ambientalmente nocivos e equivocados:

- Amplas possibilidades de redugéo;
- Dispensa de recomposicdo para até 04 mddulos fiscais.
- Dispensa de averbagdo;

- Possibilidade de manter a Reserva Legal com 50% de espécies
exéticas, sendo gue nestas condicBes, certamente a fungdo de
CONServagao da RL ficara muito prejudicada.

- O cdmputo de APPs para compor a Reserva lLegal (sobreposicdo)
levara a uma enorme perda de areas protegidas.

A Remocao e reducao da protecdo de APPs e de Reserva Legal , bem
como a ampla flexibilizagdo de seus usos, levando a grande redugao
de suas areas de ocorréncia, dimensdes e abrangéncia espacial,
levara a um déficit relative ao cumprimento de suas muitiplas fungles
ambientais em prejuizo da qualidade ambiental, da sadia qualidade
de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em todo ©
pais.

O texto aprovado promove anistia de passivos ambientais,
consolidagdo de situagbes ilegais, e amplas possibilidades para a sua
regularizagdo; privilegiando-se quemn praticou agbes e omissdes em
desconformidade com o Cédigo Florestal.

As perdas para a protegdo ambiental afetam as Apps e areas de
Reserva Legal de forma generalizada, por meio do conceito de “drea

rural consolidada”, que torna regular as atividades consumadas até
22 de julho de 2008.

As alteragOes aprovadas na Comissdo de Meio Ambiente do Senado
se deram sem embasamento cientifico, ignoram os alertas e
recomendacbes da comunidade cientifica brasileira, atentam contra a
gualidade ambiental, e afrontam a Constituicao Federal.

Leia o Substitutivo aprovado pelo Senado:

COMISSAO DIRETORA
PARECER N° 1.358, DE 2011 »
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Redagio final do Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 30, de
2011 (n° 1.876, de 1999, na Casa de origem).

A Comisséio Diretora apresenta a redagdio final do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 30, de 2011 {n® 1.876, de 1999, na Casa de
origem), que dispde sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa, altera as Leis n's
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ 11.428, de
22 de dezembro de 2006, revoga as Leis ns 4.771, de 15 de setembro de 1963, e
7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, e dd outras providéncias, consolidando as emendas aprovadas
pelo Plenario no turno suplementar.

Sala de Reunides da Comissdo, em 6 de dezembro de 2011,

Senador José Sarney, Presidente
Senadora Marta Suplicy
Senador Cicero Lucena

Senadora Maria do Carmo Alves
+ Consolidando ajustes redacionais solicltados pelo Senador Jorge Viana, Relator da matéria, na sessio do

dia 7 de dezembro de 2011, 2



ANEXO AO PARECER N° 1.358, DE 2011.
Redagio final do Substitutivo do Senado ao Projeto de Let da Camara n® 30, de 2011 (n°
1.876, de 1999, na Casa de origem),
Dispde sobre a protegio da vegeilagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis 1% 4,771, de 15 de setembro de 19635, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 ; e da oufras providéncias.
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DAS E)ISPOSICG ES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da protegdo e uso
sustentavel das florestas e demais formas de vegetagfio nativa em harmonia com a
promogdo do desenvelvimento econdmico, atendidos os seguintes principios:
I — reconhecer as florestas existentes no territdrio nacional ¢ as demais formas de vegetagio
nativa como bens de interessc comum a todos o8 habitantes do Pats;
Il — afirmar ¢ compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas florestas e
demais formas de vegetagfio nativa, da biodiversidade, do solo e dos recurses hidricos e
com a integridade do sistema climatico, para o bem-estar das geragdes presentes ¢ futuras;
I — reconhecer a funglo estratégica da produgfo rural na recuperagiic ¢ manutengdo das
florestas e demais formas de vegetagdo nativa ¢ do papel destas na sustentabilidade da
produgio agropecuaria;
IV — consagrar o compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento ecelogicamente
sustentavel, que concilie o uso produtive da terra e a contribuigao de servigos coletivos das
florestas e demais formas de vegetagdo nativa privadas;
V — coordenar a agdo governamental de protecfio ¢ uso sustentivel de florestas com a
Palitica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica 3
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Agricola, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, a Politica de
Gestio de Florestas Pablicas, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica
Nacional da Biodiversidade;

V1 ~ estabelecer a responsabilidade comum da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a
preservagiio e restauragdo da vegetagio nativa ¢ de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas
areas urbanas e rurais;

VII - fomentar a inovag¢io em todas as suas vertentes para o use sustentavel, a recuperagio
e a preservagdo das florestas ¢ demais formas de vegetagio nativa;

VIII — criar e mobilizar incentivos juridicos ¢ econdmicos para fomeniar a preservagio ¢ a
recuperagdo da vegefagdo nativa, bem como para promover o desenvolvimentio de
atividades produtivas sustentaveis.

Art, 2° As florestas existentes no territério nacional ¢ as demais formas de vegetago nativa,
reconhecidas de utilidade as ferras que revestem, sdo bens de inferesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagles que a
legislagdo em geral ¢ especialmente esta Lei estabelecem.

& 1" Na utilizagdo ¢ exploragdo da vegetagde, as agles ou omissfes contrarias as
disposigdes desta Lei sfo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso 11 do art. 275 da Lei n® 5.869, de {1 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil), sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art, 14 da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, ¢ das sangdes administrativas, civis e
penais,

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real ¢ sdo transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-sc por:

[ - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa ¢
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° 8, dos Estados de Tocantins e
Cioids, e a0 oeste do meridiane de 44° W, do Estado do Maranhéo,

Il - Area de Preservagdo Permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢
asscgurar o bem-estar das populagdes humanas;

IIl ~ Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propricdade ou possc rural,
delimitada nos termos do art. 13, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagiio e a reabilitagio dos
processos ecoldgicos e promover a conservagio da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecio de fauna silvestre ¢ da flora nativa;

IV - 4rea rural consolidada: drea de imével rural com ocupagio antrdpica pré-exisiente a 22
de julho de 2008, com edificagBes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste altima caso, 4 adogfo do regime de pousio;

V -~ pequena propriedade ou posse rural familiar aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos ¢ projetos de reforma agraria, e gque atenda ao disposto no art. 3° da Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006; 4
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VI - uso alternativo do solo: substituigio de vegetaglo nativa e formagdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geragio ¢
transmissio de energia, de mineragic e de transporte, assentamentos urbanos ou outras
formas de ocupagfo humana;

VII — mangjo sustentavel: administragio da vegetagdo natural para a obtengac de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-s¢ os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do mangjo e considerando-sc, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagio de moltiplas espécies madeireiras ott ndo, de miltiplos produtos e subprodutos da
flora, bem como a utilizac8o de outros bens ¢ servigos,

VI - utilidade piblica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria;

b} as obras de infraestruiura destinadas as concessdes e aos servigos pablicos de {ransporte,
sistema vidrio, inclusive aquele necessério aos parcelamentos de solo urbano aprovados
pelos Municipios. saneamento, gestio de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo,
instalagBes necessérias 4 realizagdo de competigdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionals, bem como mineragdo, exceto, neste Gltimo caso, a extragfio de areia, argila,
saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de delesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegdo das funcdes
ambicntais rcferidas no inciso I desle artigo;

e) outras atividades similares devidamenle caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando incxistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas cm ato do Chefe do Poder Execuytivo federal;

IX ~ interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegio da integridade da vepgetagfio nativa, tais como
prevengo, combate ¢ controle do fogo, controle da erosfio, erradicagio de invasoras e
protecio de plantios com espécies nativas;

b) a exploragio agroflorestal sustentivel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos ¢ comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura
vegetal existente e nfio prejudique a fungio ambicntal da 4req;

¢) a implantagdo de infraestrutura piblica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais ¢ culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigbes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacio fundidria de assentamentos humanos ocupados predeminantemente por
populagio de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas as condigdes
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

¢} implantacdo de instalagbes necessarias & captagio ¢ condugfio de dgua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos sfio partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragfio de areia, argila, satbro ¢ cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal; 5
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X - atividades eventuais ou de baixe impacto ambiental:

a) abertura de pequenas viss de acesso interno e suas pontes e pentilhées, guando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ac acessp de pessoas € animais para a obtengo
de dgua ou A retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

by implantagdo de instalagdes necessarias 4 captagfio e condugdo de dgua e efluentes
tratados, desde que comprovada a cutorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢} implantagfo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d} construciio de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgic de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas ¢ outras pepulagdes extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

f} construgiio e manttencio de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos
na legislagio aplicdvel;

h) coleta de produtos ndio madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como
sementes, castanhas ¢ frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a recurses
genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressfo da vegetagfo existente nem prejudique a fungio
ambiental da Areg;

1) exploragdc agrofiorestal ¢ manejo florestal sustentdvel, comunitdno e familiar, incluindo
a extragio de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nfio descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da érea;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselbo Nacional do Meio Ambienie {Conama) ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

XI — pousio: pratica de interrupgio tempordria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou
silviculturais, por até, no maximo, 5 {cinco) anos, em até 25% (vinte & cinco por cento) da
area produtiva da propriedade ou posse, para possibilitar a recuperagio da capacidade de
uso do solo:

XII — wereda: ftofisionomia de savana, encontrada em solos hidromdrficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mawritia flexuosa {buriti) cmergenie, sem formar
dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas,

X — manguezal: ccossistema literdneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a aglio das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, a3 quais se associa,
predominantemente, a vegetagio natural conhecida como mangue, com influéncia flovio-
marinha, tipica de selos limosos de regies estuarinas e com dispersio descontinua ao longo
da costa brasileira, entre 0s Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV ~ salgado ou marismas tropicais hipersalinos: &reas situadas em regides com
frequéneias de inundagBes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenga de vegetagiio herbécea especifica; 6
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XV ~ apicum; areas d¢ solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores,
inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 {cento e
cinquenta) partes por 1,000 {mil), desprovidas de vegetagiio vascular;
X VI — restinga: depésito arenoso paralelo & linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzide por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias,
corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbdeeo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;
XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da inicio
a um curso d’dgua;
XVII — otho d’dgua: afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que intermitente;
XIX ~ leito regular: a calha por onde correm regularmente as dguas do curso ¢’ dgua durante
0 ang;
XX — érea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada: drea nao
efetivamente utilizada, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, ou que nio atenda aos indices previstos no referido artigo, ressalvadas as dreas em
pousio;
XX] ~ drea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagdo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construgdo de
moradias, destinados aos propdsitos de recreagdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protegZo dos recursos hidricos, manutengiio ou melhoriz paisagistica, protecic de
bens e manifestagdes culturais;
XXII — varzea de inundag@o ou planicie de inundacdo; Areas marginais a cursos d'dgua
sujeitas a enchentes ¢ inundagdes periddicas;
XXIII - faixa de passagem de inundagdo: area de varrea ou planicie de inundagéo adjacente
a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;
XXIV —4reas dmidas: superficies terrestres cobertas de forma periédica por &guas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetago adaptadas 4 inundagiio;
XXV — crédito de carbono vegetal: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpdreo,
transacionavel apos o devido registro junto ac orglo competente;
XXVI - relevo ondulado: expressio geomorfologica usada para designar drea caracterizada
por movimentagfes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite sua
classificagio como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado ¢ montanhoso.
Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lel estende-se o traamento dispensado acs imoveis a
gue se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
modules fiscais que desenvolvam  atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas ¢ 4s demais dreas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territério.
CAPITULO 1T
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
Seciol 7
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Da Delimitagiio das Areas de Preservacio Permanente
Art, 4° Considera-se Area de Preservago Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:
1 — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para o8 cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b} 50 {cinquenta) metros, para 08 cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 30 (cinquenta)
metros de largura;
¢) 100 {cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200 {duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
e} 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua gue tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;
11 — as 4reas no entorno dos lagos e fagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 {cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpe d’aguz com até 20 {vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenia) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
III — as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento, observado o disposto nos §§ 19e 2%
IV — as 4reas no entorno das nascentes ¢ dos othos d’dgua, qualquer que seja a sua situagio
topografica, no raio minimo de 50 {cinguenta) metros;
V — as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;
V1 - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII — os manguezais, em toda a sua exiensio;
VI — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;
IX — ne topo de morros, montes, montanhas ¢ serrag, com altura minima de 100 (cem)
metros ¢ inclinagio média maior que 23°, as arcas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 273 (dois tergos) da altura minima da elevagio sempre em relago 4 base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espetho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagio;
X - as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagio;
XI — em veredas, a faixa marginal, em proje¢iio horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta} metros, delimitada a partir do espago brejoso e encharcado.
§ 1° N#o se aplica o previsto no inciso H1 nos casos em que os reservatorios artificiais de
dgua ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d*igua,
§ 2 No entorno dos reservatorios artificiais situados em jreas rurais, com até 280 {(vinte)
hectares de superficie, a drea de preservagdo permanente terd, no minimo, 15 (quinze)
metros, 8
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§ 3° Nio ¢ considerada Area de Preservagio Permanente a varzea fora dos limites previstos
no incise I, exceto quando ato do Poder Pablico dispuser em contrario, nos termos do inciso
Il do art. 6°.

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferiora T (um)

hectare ¢ dispensada a reserva da faixa de prote¢@o prevista nos incises I ¢ Ul do caput,
desde que ndo impliquem nova supressio de areas de vegetagiio nativa.
§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V
do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporirias e sazonais de vazante de ciclo curto,
na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo
implique supressio de novas areas de vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da dgpa
e do solo e seja protegida a fauna silvesire.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 {quinze) mddulos fiscais, ¢ admitida, nas dreas de
que tratam os incisos I ¢ Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

I — sejam adotadas praticas sustentiveis de manejo de solo ¢ dgua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade ¢ quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meioc Ambicnte;

I — esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

11T — seja realizado ¢ Heenciamento pelo érgdo ambiental competenie;

IV — nio implique novas supressies de vegetaglio nativa;

V - o imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

§ 7° Em areas urbanas. as faixas marginais de gualquer curso d’agua natural que
delimitem as 4reas da faixa de passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Dirctores ¢ Leis de Uso do Sole, ouvidos os Conselhos Estaduais ¢
Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso 1 do
caput deste artigo.

§ 8% Nuo caso de areas urbanas ¢ regides metropolitanas, observar-se-a o disposto nos

respeetivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto
nos incisos do caput deste artigo.
Art. 5° Na implantagio de reservatorio d dgua artificial destinadoe a geragdio de energia ou
abastecimento ptiblico, ¢ obrigatdria a aquisi¢io, desapropriagdo ou instituigio de serviddo
administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagio Permanente criadas em seu
cntorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta} metros e maxima de 100 {cem) metros em area rural e a faixa minima de 15
{quinze) metros em drea urbana.

§ 1° Na implantagdo de reservatorios d’dgua artificiais de que trata o caput, 0

empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservagiio ¢ Uso do Entorno do Reservatirio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo drgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), nio
podendo exceder a 10% (dez por cento) da area total do entorno,
§ 2° O Plano Ambiental de Conservagio ¢ Uso do Entorno de Reservatério Artificial, para
os empreendimentos lieitados a partir da vigéneia desta Lei, deverd ser apresentado ao
orgio ambiental concomitantemente com o Plano Bésico Ambiental ¢ aprovado até o inicio
da¥9
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operagdo do empreendimente, nde constituinde a sva auséneia impedimento para a
expediciio da licenga de instalagéo.
§ 3° O Plano Ambiental de Conservagio ¢ Uso do Entorno de Reservatorio Artificial podera
indicar dreas para implantagio de parques aquicolas e polos turisticos ¢ dc lazer no entorno
do reservatdrio, de acordo com o que for definido nos termos do licenciamento ambiental,
respeitadas as exigéncias previstas nesta Lel.
Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou ouiras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:
1 - conter a erosdo do solo ¢ mitigar riscos de enchentes ¢ deslizamentos de terra e de rocha;
II — proteger areas umidas:
111 — abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingiio;
IV — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
¥ — formar faixas de prote¢io ao longo de rodovias e ferrovias;
V1 - assegurar condigdes de bem-estar piblico:
VI - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.

Secdo Il

Do Regime de Protecdio das Areas de Preservagio Permanente

Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservagio Permanente devera ser mantida pelo
proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualguer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.
§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de Preservagdo Permanents, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo ¢ obrigado a promover a
recomposi¢ao da vegetagio, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.
§ 2° A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e € transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.
& 3% No caso de supressio ndo autorizada de vegetagio realizada apds 22 de julho de 2008,
¢ vedada a concessdo de novas autorizagGes de supressdo de vegetagfio enquanto ndo
cumpridas as obrigagdes previstas no § 1%,
Art. 8° A intervencic ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Preservagio
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade pablica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.
§ I° A supressdo de vegetaglo nativa proletora de nascentes, dunas e restingas somente
podera ser autorizada em caso de utilidade pablica.

§ 2° A intervengdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservagdo
Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecologica do manguezal esteja comprometida,
para execugdo de obras habitacionais e de wrbanizagdio, inseridas em projetos de
regularizagdo fundidria de interesse social, em arveas urbanas consolidadas ocupadas por
populagfo de baixa rendz. 10
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§ 3° E dispensada a autorizagfio do 6rgae ambiental competente para a execuglio, em cariter
de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevengao ¢ mitigagdo de acidentes em areas urbanas.
§ 4° Nao haverd, em qualquer hipotese, direito a regularizagfio de futuras intervengdes ou
supressces de vegetagdo nativa, além dos previstos nesta Lei.
Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservagio Permanente para
obtengio de dgua e para realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental.

CAPITULO HII

DAS AREAS DE USO RESTRITC

Art. 10. Na planicie pantaneira, ¢ permitida a exploragdo ecologicamente sustentdvel,
devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos Grgdos ofictais de pesquisa, ficando
novas supressGes de vegetacdo nativa para uso alternative do solo condicionadas 2
autorizagio do 6rgio estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes
mencionadas neste artigo.
Art. 11, Em areas de inclinagdo entre 23° e 43° serd permitido o mancjo florestal
sustentdvel ¢ o exercicio de atividades agrossilvipastons, bem como a maoutengdo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas
agrondmicas, sendo vedada a conversio de novas areas, excetuadas as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

CAPITULO IV

DO SO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 120 A Zona Costeira, nos termos do § 4° do art. 225 da Constituigio Federal, &
patriménio nacional, devendo sua ocupagio e ¢xploragio se dar de modo ecologicamente
sustentdvel, em respeito aos principios da prevengio, precaugdo, melhoria da qualidade
ambiental, do poluidor-pagador e do usuario-pagador.
§ 1° Os apicuns ¢ salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e salinas,
desde gque a drea total ocupada em cada Estado nfo seja superior a 10% (dez por cento)
dessa modalidade de fitofisionomia, no bioma amazbnico, ¢ a 33% (trinta ¢ cinco por cenio)
nos demais, excluidas as ocupagdes consolidadas, nos termos do § 6°, ¢ observados os
seguintes requisitos:
I — salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos ¢ dos processos
ecologicos essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade biolégica e
condigdo de bergdrio de recursos pesqueiros;
Il - licenciamento da atividade € das instalagBes pelo O6rglo ambiental estadual, cientificado
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels {Ibama) e com
regularizaciio prévia da titulagdio perante a Unifio, no caso de uso de terrenos de marinha ou
outros bens a ela pertencentes;
II{ — recolhimento, tratamento e disposicio adequados dos efluentes e residuos;
IV — garantia da manutengdo da qualidade da dgua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacdo Permanente, sobretudo as ciliares nos cursos d'4gua, assegurado o disposto na
alinea “b” do inciso X do art. 3° desta Lei; 11
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V — respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais.
§ 2° A licenga ambicntal, na hipétese deste artigo, serd de 5 (cinco) anos, somente podendo
ser renovada se¢ o empreendedor cumprir as exigéneias da legislagio ambiental ¢ do proprio
licenciamento, mediante comprovagdo anual, inclusive fotografica.
§ 3° Sae sujeitos & apresentacio de Estudo Prévio de Impacto Ambiental {Epia) / Relatorio
de Impacto Ambiental (Rima} os novos empreendimentos:
I — com drea maior que 50 {cinguenta) hectares, vedada a fragmentagfio do projeto para
ocultar ou camufiar o seu porte;
Il — com &rca menor que 50 (cinguenta) heclares, se potencialmentc causadores de
significativa degradagido do meio ambiente;
III — localizados em regido com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou
salinas cujo impacto afete dreas comuns.
§ 4° O Orglo licenciador competente, mediante decisdio motivada, poderd, sem prejuizo das
sangdes administrativas, civis & penais cabiveis. bem como do dever de recuperar 0s danos
ambientais causados, alterar as condicionantes e medidas de controle e adequagio, quando
OCOTTCT:
1 ~ descumprimento ou cumprimento inadequado das cendicionanies ¢ medidas de controle
previstas no Heenciamento, ou desobediéncia ds normas aplicdveis;
11 - fornecimenty de informagfo falsa, dibia ou eénganosa, inclusive por omissfio, em
qualquer fase do licenciamento on periodo de validade da licenga:
II — superveniéncia de informagdes adicionais sobre riscos a0 meio ambiente ou 4 saide
plblica.
§ 5° A ampliagfio da ocupagdo de apicuns ¢ salgados respeitard o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Zona Costeira (Zeezoc), com a individualizagdo das dreas ainda passiveis de
uso, em escala minima de 1:10.000, que deverd ser concluido por cada Estado ne prazo
méxime de 1 (um} ano,
§ 6° £ assegurada a regularizagio das atividades e empreendimentos de carcinicultura e
salinas cuja ocupacdo e implaniagdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde
gue o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove a sua localizagio em apicum ou
salgado e se comprometa, por Termo de Ajustamento de Conduta, a proteger a integridade
dos manguezais arbustivos adjacentes.
§ 7° Apos a promulgacfio desta Lei, é vedada a manuten¢fo, licenciamento ou
regularizagfio, em qualquer hipdtese ou forma, de ocupagdo ou exploragdo irregular em
apicum ou salgado, ressalvada a exceciio prevista no § 6°.
CAPITULO V
DA AREA DE RESERVA LEGAL
Secdo I
Da Detimitaciio da Area de Reserva Legal
Art. 13. Todo imével rural deve manter drea com cobertyra de vegetagio nativa, a titwlo de
Reserva Legal. sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservaglo
Permaneute, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo 4 area do imével; 12
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1 - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento}, no imédvel situado em Area de florestas:

b} 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situads em area de cerrado;
¢} 20% {vinte por cento). no imovel situado em Area de campos gerais;
I - localizade nas demais regides do Paifs: 20% (vinte por cento).

§ 1° Em caso de fracionamento do imdvel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agriria, serd considerada, para fins do disposto
de caput, a rea do imovel antes do fracionamento.

§ 2° O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em drea de formagdes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazdnia Legal, serd definido considerando
separadamente os indices contidos nas alineas “a”, *b” e “¢” do inciso | do caput,

8 3° Apb6s a implantagfio do CAR, a supressiio de novas areas de floresta ou outras formas
de vegetagdo nativa apenas sera autorizada pelo érgio ambiental estadual integrante do
Sisnama se o imével estiver imserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art.
31

§ 4% Nos casos da alinea “a” do inciso I, o Poder Piblico podera reduzir a Reserva Legal
para até 50% (cinquenta por ¢ento), para fins de recomposi¢io, guande o Municipio tiver
mais de 50% (cinguenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagéo da
natureza de dominio pablico e terras indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea “a” do incise 1, o Poder Pablico estadual, suvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por
cento}, quando o Hstado tiver Zoneamento Ecologico-Econdmico aprovado e mais de 65%
{sessenta ¢ cinco por cento) do seu territdrio ocupado por unidades de conservagio da
natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e terras indigenas homologadas,

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento pablico de agua e tratamento de esgoto ndo
estdo sujeitos a constituigdo de Reserva Legal.

§ 7% Ndo serd exigida Reserva Lepal relativa ds areas adquiridas ou desapropriadas por
detentor de concessiio, permissio ou autorizagdo para exploragio de potencial de energia
hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geragfio de energia elétrica,
subestagdes ou sejam instaladas linhas de transmissiio ¢ de distribuigio de energia elétrica.

§ & Nio serd exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantag8o ¢ ampliago de capacidade de rodovias e ferrovias.

Art. 14, Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmice (ZEE)Y estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o Poder Piblico federal podera:

[~ reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recompesigio, regeneragio
ou compensagio da Reserva Legal de imdveis com Area rural consolidada, situados em drea
de floresta localizada na Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propricdade, excluidas as Areas prioritarias para conservagio da biodiversidade, dos
recursos hidricos e o8 corredores ecoldgicos:

Il — ampliar as dreas de Reserva Lepal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protegiio a biodiversidade ou
de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa. 13
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§ 1° No caso previsio no ingiso I do capuf, o proprietario ou possuidor de imével rural
que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area superior aos percentuals
exigidos no referido inciso podera institwir servidio ambiental sobre a drea excedente, nos
termos da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ Cota de Reserva Ambiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgice-Econdmicos (ZEEs)
segunde a metedologia unificada, estabelecida em norma federal, terfio o praze de 5 {cinco)
anos, a partir da data da publicagio desta Lei, para a sua elaboragio ¢ aprovagio.
Art. 15, A localizacfio da 4drea de Reserva Legal no imdvel tural devera levar em
consideragio os seguintes estudos e critérios:
I —o plano de bacia hidrografica;
Il - 0 Zoneamento Ecologico-Econémico,
I - a formagdo de corredores ccoldgicos com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanenie, Unidade de Conservagio ou outra drea legalmente protegida;
IV — ag 4reas de maior importincia pura a conservagio da biodiversidade: e
V — ag areas de maior fragilidade ambiental.
§ 1° O Orglo estadual integrante do Sisnama ou instituigfo por ele habilitada deverd aprovar
a localizagdo da Reserva Legal apos a inclus@o do imdvel no CAR, conforme o art. 30 desta
Lei.
§ 2° Protocolada a documentagdo exigida para andlise da localizagdc da area de Reserva
Legal, ao proprietaric ou possuidor rural nfc poderd ser imputada sangfo administrativa,
inclusive restriglo a direitos, em razio da nfio formalizagdo da area de Reserva Legal.
Art. 16, Serd admitido o cémputo das Areas de Preservagiio Permanente no cdlculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde que:
1 — o beneficio previsto neste artigo nido implique a conversdo de novas 4reas para o uso
alternativo do solo;
Il — a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovagdo do proprietario ao orgio estadual integrante do Sisnama; ¢
HI — o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imovel no CAR, nos termos
desta Lei.
§ 1° O regime de protegio da Area de Preservacio Permanente nfio se altera na hipotese
prevista neste artigo.
§ 2° O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e inscrita no
CAR de que trata o art. 30, cuja drea ulirapasse o minime exigido por esta Lei, podera
utilizar a drea excedente para fins de constituig@io de servidio ambiental, Cota de Reserva
Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta Let.
Art. 17, Poderd ser instituida Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre
propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 13 em relagio a cada imovel,
mediante a aprovagdo do érgfo competente do Sisnama.
Pardgrafo Gnico. No parcelamento de imdveis rurais, a drea de Reserva Legal podera ser
agrupada em regime de condominio entre os adquirentes.

Secho 11 14
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Do Regime de Prote¢io da Reserva Legal
Art. 18. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagfo nativa pelo
proprietaric do imével rural, possuidor ou ocupante a qualguer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de dirgito piblico ou privado.
§ 19 Admite-se a exploragio econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo 6rglio competente do Sisnama, de acordo com as modalidades
previstas no art. 21,
§ 2° Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar,
os Orgdos integrantes do Sisnama deverdio estabelecer procedimentos simplificados de
¢laboracdo, andlise e aprovagfo de tais planos de manejo.
§ 3° [ obrigatéria a suspensdo imediata das atividades em Area de Reserva Legal desmatada
irregularmente apds 22 de julho de 2008, e deverd ser iniciado o processo de recomposicio,
no todo ou em parte, sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, ndo
extrapolando 2 2 (dois) anos essa comprovagio, contados a partir da data da publicagfio
desta Lei ou, s¢ a conduta for a ¢la posterior, da data da supressdio da vegetagio, vedado o
uso da area para qualquer finalidade distinia da prevista neste artigo.
Art. 19. A area de Reserva Legal deverd ser registrada no orgido ambiental competente por
meio de inscrigo no CAR de que trata o art. 30, sendo vedada a alteragfio de sua
destinacdo, nos casos de transmissfo, a gualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excegdes previstas nesta Led.
§ 1* A inscrigfio da Reserva Legal no CAR serd feita mediante a apresentagio de planta e
memorial descritive, contendo a indicagdo das coordenadas geogréficas com pelo menos
um ponto de amarragfio. conforme ato do Chefe do Poder Executivo.
% 2° Na posse, a area de Reserva Legal € assegurada por termo de compromisso firmado
pelo possuidor com o Grgio competente do Sisnama, com forga de titulo executivo
extrajudicial, que explicite, no minimo, a lecalizaclio da drca de Reserva Legal ¢ as
obrigagdes assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei.
§ 3° A transferéneia da posse implica a sub-rogagfo das obrigagdes assumidas no fermo de
compromisso de que frata o § 2°
§ 4° (F registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbag@o no Cartério de Registro de
Imdveis.
Art. 20. A insergdo do imdvel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal
niio desobriga o proprietario ou posseiro da manutengio da drea de Reserva Legal, que s
sera extinta concomitantemente ao registro do parcelamenio do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislag@io especifica ¢ consoante as diretrizes do plano diretor de que
trata 0 § 1° do art. 182 da Constituigio Federal,
Art. 21. No manejo sustentavel da vegetagio florestal da Reserva Legal, serfio adotadas
praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo sustentivel sem propdsito
comercial para consumo na prepriedade e manejo sustentavel para exploragio florestal com
proposite comercial.
Art. 22, E livre a coleta de produtoes florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipds,
folhas ¢ sementes, devendo-se observar:

I os periodos de ¢oleta e volumes fixados em regulamentos gspecificos, quando houver,
15
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11 — a época de maturacdo dos frutos e sementies;
Il — técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie
coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, dleos, resinas, cipos, bulbos, bambus e
raizes.
Art. 23. O mangjo florestal sustentavel da vegetacfio da Reserva Legal com propdsito
comercial depende de autorizacdo do 6rgio competente, nos termos do art. 32, e deverd
atender as seguintes diretrizes e orientagdes:
1 — ndio descaracterizar a cobertura vegeral e ndo prejudicar a conservagio da vegetagio
nativa da area,
I1 — assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;
Il — conduzir o manejo de ¢spécies exoticas com a adogdo de medidas que favoregam a
regeneracio de espéeies nativas.
Art. 24, O manejo sustentavel para exploragio florestal eventual sem proposito comercial,
para consume no proprio imoével, independe de autorizago dos orgdos competentes,
devendo apenas ser declarada previamente ao drgfo ambiental 2 motivagdo da exploragio e
o volume explorade, limitada a exploragdo anual a 20 (vinte) metros cibicos.
Art. 25. No manejo florestal nas dreas fora de Reserva Legal se aplica igualmente o disposto
nos ans, 22, 23 ¢ 24,
Be¢ho HI
Do Regime de Protegdo das Areas Verdes Urbanas

Art, 26. O Poder Piblico municipal assegurarad a manutengdo ¢ implantagdo de areas verdes,
no minimo de 20 {vinte) metros quadrados por habitante, nas novas expansdes urbanas.

§ 17 O Poder Pablico municipal devera, para atender o disposto no caput, em até 10
(dez) anos, rever o Plano Diretor do Municipio ¢ as Leis de Zoneamento e Usc do Solo.
§ 2° O Poder Pablico municipal contard, para o estabelecimento de areas verdes urbanas,
com 0s seguintes instrumentos:
I — o exercicio do dircito de preempglo para aguisi¢io de remanescentes florestais
relevantes, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;
I1 - a transformacgado das Reservas Legais em dreas verdes nas expansdes urbanas;
HI — o estabelecimento de exigéneia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacio de infraestrutura; e
IV — aplicagio em dreas verdes de recursos oriundos da compensagio ambiental.

CAPITULO VI

DA SUPRESSAO DE VEGETACAQ PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO
Art. 27. A supressio de vegetagfio nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio
piblico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imdvel no CAR, de que
trata o art. 30, e de prévia autorizagdo do orgo estadual competente do Sisnama. 16
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£ 1° Compete ao 6rgho federal de meio ambiente a aprovagdo de gue trata o capuf
deste artigo:
I — nas florestas publicas de dominio da Unido; ]
Il — nas unidades de conservacdo criadas pela Unifio, exceto Areas de Proteglio Ambiental:
III — nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional;
IV — quando existirem espécies ameagadas de extingdo, gue constem de lista federal.

§ 2° Compete ao Orgdo ambiental municipal a aprovaciio de que trata o caput deste
artigo:
I — nas florestas publicas de dominio do Municipio;
I — nas unidades de conservagho criadas pelo Municipio, exceto Areas de Protegfio
Ambiental;
1 — nos casos que the forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel,
ouvidos, quando couber, os fHrgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.
§ 3° No caso de reposigio florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utiiiza¢do de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supressiio.

§ 4° O reguerimento de autorizagfio de supressdo de que trata o capuf contera, no
minimo, as seguintes informagdes:
I - a localizaciio do imovel. das Areas de Preservagdio Permanente, da Reserva Legal e das
areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos um ponto de amarragio
do perimetro do imével;
IT - a reposigdo ou compensagao florestal, nos termos do § 4° do art. 34;
I — a utilizagdo efetiva e sustentdvel das 4reas j& convertidas;
IV — 0 uso alternativo da area a ser desmatada;
V -~ o inventario do material lenhoso com didmetro scima de 30 (trinta) centimetros;
V1 - a destinacio do material lenhoso.
Art. 28. Nas dreas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo de vegetagio que
abrigue espécie da flora ou da fauna ameagada de extingdio, segundo lista oficial publicada
pelos oOrgdos federal ou estadual ou municipal do Sismama, ou espécies migratorias,
dependera da adogho de medidas compensatérias e mitipadoras que assegurem a
conservagio da espéeie.
Pardgrafo imico. Na hipétese de existéncia de espécie ameagada de extingio, que conste de
lista promulgada pela Unifio, ¢ obrigatoria a oitiva do 6rgao ambiental federal.
Art. 29. Nao ¢ permitida a conversio de vegetagfio nativa para uso alternativo do solo no
imével rural que possuir drea abandonada.

CAPITULO VII
, DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Art. 30. E criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito do Sisterna Nacional de

Informagdo sobre Meic Ambiente (Sinima), registro piblico eletronico de dmbito nacional,
17

265



b

obrigat6rio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propricdades ¢ posses rurais, compondo base de dados para centrole,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

§ 1° A imserigio do imdvel rural no CAR deverd ser feita junto ao &rgdo ambiental
municipal, estadual ou federal, que, nos termos do regulamento, exigird do possuidor ou
proprietario:

I — identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

11 — comprovagdo da propriedade ou posse;

T - identificagdio do imével por meio de planta € memorial descritivo, contendo a
indicagdo das coordenadas geogriaficas com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetre do imovel, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagio nativa, das
Arcas de Preservagfio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e,
caso existente, tammbém da localizacio da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propricdade ou posse, tampouco climina a necessidade de cumprimento do disposto no art.
2° da Lei n® 10.267, de 28 de aposto de 2001,

§ 3% Os dades do cadastre referido no capwr seriio disponibilizados para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores.

§ 4° A inscrigio no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantagiio, prorrogavel,
uma Unica vez, por igual periodo por alo do Chefe de Poder Executive.

Art. 31. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imévet e
em que essa averbagio identifique o perimetro ¢ a localizagio da reserva, o proprietario nao
sera obrigado a fornecer ao Orgéo ambiental as informagdes relativas 4 Reserva Legal
previstas no inciso I do § 19 do art. 30,

Paragrafo (nico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do capur, deverd
apresentar ao orgdo ambiental competente a certidiio de registro de imbveis onde conste a
averbacfio da Reserva Legal ou termo de compromisse ja firmado nos casos de posse,

CAPITULO VIl

DA EXPLORACAO FLORESTAL
Art. 32, A exploraglio de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio piblico ou
privado, ressalvados os casos previstos nos arts, 22, 24 e 25, dependerd de licenciamento
pelo Orgdo compeltente do Sisnama. mediante aprovagdo prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel {(PMFS) que contemple técnicas de condugfio, exploragiio, reposigio
florestal ¢ manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.
§ 1° O PMFS atendera os seguintes fundamentos téenicos ¢ cientificos:
I - caracterizagéo dos meios fisico e bioldgico;
I — determinagido do estoque existente;
Il — intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte ambiental da
floresta;

IV — ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto
extraido da floresta; 18
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V - promogio da regeneragdo natural da floresta;

V1 — adogdo de sistema silviculwral adequado;

VII - adogHo de sistema de exploragdo adequado;

V111 — monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;

IX - adogio de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

§ 2° A aprovagio do PMFS pele érglo competente do Sisnama confere ao seu detentor a
licenga ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, nfio se aplicando outras
ctapas de licenciamento ambiental.

§ 3° O detentor do PMFS encaminhara relatdrio anual ao 6rgdo ambiental competente com
as informagdes sobre toda a area de manejo florestal sustentavel ¢ a descricdo das atividades
realizadas.

§ 4° O PMFS serd submefido a vistorias técnicas para fiscalizar as operagdics ¢ atividades
desenvolvidas na Area de manejo.

§ 5° Respeitado o disposto neste artigo, setdio estabelecidas em ato do Chefe do Poder
Executive disposiges diferenciadas sobre os PMFS em escala empresarial, de pequena
escala e comunitario,

§ 6° Para fins de manejo floresial na pequena propriedade ou posse rural familiar, os érgéos
do Sisnama deverfo estabelecer procedimenios simplificados de elaboragfio, andlise ¢
aprovacio dos referidos PMFS.

§ 7° Compete ao orgdo federal de meio ambiente a aprovagdo de PMFS incidentes em
florestas publicas de dominio da Uniao,

Art. 33, Sio isentos de PMFS:

I — a supressiio de florestas e formagdes sucessoras para uso alternativo do solo;

Il — o manejo e a exploragio de florestas plantadas localizadas fora das Areas de
Preservacio Permanente e de Reserva Legal;

[1I — a exploragéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se refere o
inciso V do art. 3° ou por populagbes tradicionais,

Art, 34, As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas
atividades devem suprir-se de recursos otiundos de:

I — florestas plantadas;

11— PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgio competente do Sisnama;

I1I — supressdo de vegetagdo nativa autorizada pelo érgdo competente do Sisnama;

IV — outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6rgo competente do Sisnama.

§ 1° Sio obrigadas a reposicdo florestal as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-
prima florestal oriunda de supressio de vegetagiio nativa ou que detenham autoriza¢fio para
supressdo de vegetagio nativa.

§ 2° E isento da obrigatoriedade da reposi¢do florestal aquele que utilize:

1 —costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade industrial;

II - matéria-prima florestal:

a} oriunda de PMFS; 19
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b) oriunda de floresta plantada;

c) ndo madeireira.

§ 3% A isengdio da obrigatoriedade da reposig@o florestal nfio desobriga o inferessado da
comprovagdo perante a autoridade competente da origem do recurso florestal utilizado.

§ 4° A reposi¢o florestal sera efetivada no Estado de origem da matéria-prima utilizada,
mediante ¢ plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme determinagdes do orgo
competente do Sisnama.

Art. 35, As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal
s§o obrigadas a claborar ¢ implementar Plano de Suprimento Sustentivel (PSS), a ser
submetido 4 aprovagio do 6rgdo competente do Sisnpama,

§ 1° O PS8 assegurara produgio equivaieate ao consumo de matéria-prima floresial pela
atividade industrial,

& 2% O PSS incluira, no minimo:

I — programagdo de suprimento de matéria-prima florestal;

Il — indicagfo das 4reas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

I ~ copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS incluir suprimento de
matéria-prima florestal oriunda de terras perlencentes a terceiros.

§ 3° Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em oferta no mercado:

1 —na fase inicial de instalagfio da atividade industrial, nas condigtes e durante o periodo,
ndo superior a 1Q (dez) anos, previstos no PSS, ressalvados os contratos de suprimento
mencionados no inciso I do § 27

II ~ no caso de aquisigio de produtos provenientes do plantio de florestas exdticas,
licenciadas por 6rgio competente do  Sisnama, o suprimento serd comprovado
posteriormente mediante relatorio anual em que conste a localizagdo da floresta e as
guantidades produzidas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metaldrgicas ou outras que consumam grandes
quantidades de carvio vegetal ou fenha estabelecera a utilizagdo exclusiva de matéria-prima
oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e sera parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento,

§ 5° Serfio estabelecidos, em ato do Chefe do Poder Executivo, os pardmetros de
utilizagdo de matéria-prima florestal para fins de enquadramento das empresas industriais
no disposto no caput.

CAPITULO X
DO CONTROLE DA ORIGEM DOS PRODUTOS FLORESTAIS

Art, 36. O controle da origem da madeira, do carvio ¢ de outros produtos ou subprodutos
florestais incluird sistema nacional que integre ox dados dos diferentes entes federativos,
coordenado e fiscalizado pelo orgiio federal competente do Sisnama.

§ 1° O plantio ou retlorestamento com espécies florestais nativas ou exéticas independem
de autorizagdo prévia, desde que observadas as limitagdies ¢ condiges previstas nesta Lei,
devendo ser informados ao Orglo competente, no prazo de até 1 (um) ano, para fins de
controle de origem. 20
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§ 2° E livre a extragio de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas dreas ndo
consideradas de Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal.

§ 3° O corte ou a exploragiio de espécies nativas plantadas, em drea de uso alternative do
solo, serfio permitidos independentemente de autorizagio prévia, devendo o plantio ou
reflorestamento  estar previamenie cadasitrade no drgio ambiental compeiente e a
exploragiic ser previamente declarada junto a0 mesmo para fins de controle de origem.

§ 4" Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para acesso pablico
por meio da rede mundial de computaderes, cabendo ac dérgdo federal coordenador do
sistema fornecer os programas de informatica a serem utilizados ¢ definir o prazo para
integragdo dos dados e as informagdes que deverio ser aportadas ao sistema nacional,

§ 5° Q orgdo federal coordenador do sistema nacional deverd bloquear a emisséio de
Documento de Origem Florestal (DOF) dos Estados nfo integrados ao sistema apds o prazo
previsto no § 4°, bem como fiscalizar os dados e relatérios respectivos.

Art. 37, O transporte, por qualquer meio, ¢ o armazenamento de madeira, lenha, carvio e
outros produtos ou subprodutos flarestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins
comerciais ou industriais, requerem licenga do drgdo competente do Sisnama, observado o
disposto no art. 36.

§ 17 A licenga prevista no caput serd formalizada por meio da emisslio do DOF, que
devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsivel devera estar registrada
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981,

§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou indusiriais, madeira, lenha,
carvio e outros produtos ou subprodutos de florestas de espéeies nativas € obrigado a exigir
a apresentacdo do DOF e munir-se da via que deverd acompanhar o material até o
beneficiamento final,

§ 4° No DOF deveriio constar a especificagio do material, sua volumetria e dados sobre sua
origem ¢ destino,

Art. 38, O comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa dependerd
de ficenga do orgao estadual competente do Sisnama e de registro np Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
previsto no art. 17 da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de [981, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis.

Paragrafo dnico. A exportagdo de plantas vivas e outros produtos da flora dependerd
de licenga do Grgdo federal competente do Sisnama, observadas as condicdes estabelecidas
no caput.

CAPITULO X

DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS
Art. 39, K proibido o uso de fogo na vegetagio, exceto nas seguintes situagdes:

I — em locais ou regides cujas peculiaridades justifiguem o emprego do fogo em priticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagdo do Orgio estadual ambicntal
competenie 21

269



%

do Sisnama, para cada imdvel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os eritérios
de monitoramenio e controle;

11 — emprego da queima controfada em Unidades de Conservagiio, em conformidade com o
respectivo plano de manejo ¢ mediante prévia aprovagiio do 6rgio gestor da Unidade de
Conservagio, visando a0 manejo conservacionista da vegetagdo nativa, cujas caracteristicas
ecolbgicas estejam associadas evolutivaments 4 ocorréneia do fogo,

Il — atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos orgios competentes e realizada por instituigdo de pesquisa reconhecida,
mediante prévia aprovagio do érgio ambiental competente do Sisnama,

§ 1° Na situag8o prevista no inciso I, o érgo estadual ambiental comperente do Sisnama
exigird que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural contenham
planejamento especifico sobre o emprego do fogo e ¢ controle dos incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibigho do capur as praticas de prevengfio ¢ combate aos
incéndios ¢ as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populagées tradicionais e
indigenas.

§ 3° Na apuragdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras pablicas ou
particulares, a autoridade competente para fiscalizagdo e autuagio devera comprovar ¢ nexo
de causaiidade entre a agdo do proprietario ou qualquer preposto ¢ o dano efetivamente
causado.
§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificagio das responsabilidades por
infragéo pele uso irregular do fogo, em terras piblicas ou particulares,
Art, 40. Os Srgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer 6rgdo piblico ou
privado responsavel pela gestic de dreas com vegelacfio nativa ou plantios florestais,
deverdo elaborar, atwalizar e implantar planos de contingéncia para o combate aos incéndios
florestais.
Art. 41. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle
de Quetmadas, Prevengiio ¢ Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulagio
institucional com vistas a substituigho do uso do fogo no meio rural, ao controle de
queimadas, a prevengfo ¢ ao combate aos incéndios florestais ¢ ac manejo do fogo em éareas
naturais protegidas,
§ 1° A Politica mencionada neste artigo deverd prever instromentos para a analise dos
impactos das queimadas sobre¢ mudangas climaticas ¢ mudangas no uso da fterra,
conservagdo dos ecossistemas, satde piblica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de
prevengio de incéndios florestais,
§ 2° A Politica mencionada neste artigo deverd observar cenarios de mudangas climéticas e
potenciais aumenteos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.
CAPITULO XI
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO
DO MEIO AMBIENTE
Art. 42. £ o Poder Executivo federal autorizado a instituir, no prazo de 180 {cento e oitenta)
dias, contado da dala da publicagfio desta Lei, sem prejuizo do cumprimento da legislacio
ambiental, programa de apeie ¢ incentive a conservagio do meio ambiente, bem como para
adogdo de tecnologias e boas préaticas que conciiem a produtividade agropecuaria e
florestal, com redugio dos impactos ambientais, como forma de proemogao do 22
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desenvolvimento  ecologicamente  sustentdvel, observados sempre o0 critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias ¢ linhas de aciio:

[ — pagamento ou incentive a servigos ambicntais como retribuiglo, monetaria ou nfo, as
atividades de conservacio ¢ melhoria dos ecossistemas ¢ que gerem servigos ambientais,
tais como, isolada ou cumulativamente;

a) o sequestro, a conservagio, a4 manutengdo e o aumento do estoque e a diminuigio do
fluxo de carbono;

b} a conservagdo da beleza cénica natural;

¢} a conservagiio da bicdiversidade;

d) a conservagido das dguas e dos servigos hidricos;

¢} a regulagdo do clima:

f) a valorizagdo cultural ¢ do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagdo ¢ o0 mefhoramento do sole;

h) a manutengdo de Areas de Preservagiio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

II — compensagdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o cumprimento
dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtengdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores,
bem come limiles ¢ prazos maiores que os praticados no mercado;

b} contratag8o do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

¢) dedugfio das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), gerando créditos
tributarios;

d) destinagdio de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua, na forma
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para 8 manutengio, recuperagdo ou recomposicio
das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ¢ de uso restrito na bacia de
geraglio da receila;

e} linhas de financiamento, para atender iniciativas de preservaciio voluntdria de vegetagfo
nativa, protegio de espécies da flora nativa ameacadas de extingdio, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagio de dreas
degradadas;

f) isengdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame,
postes de madeira tratada, bombas d’dgua, trado de perfuraglic de solo, dentre outros
utilizados para os processos de recuperagio e manutengio das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal ¢ de uso restrito,

I — incentivos para comercializagio, inovaglio e aceleragdo das agdes de recuperagio,
conservacic e uso sustentavel das florestas ¢ demais formas de vegetagdo nativa, tais comeo:
a) participagdo preferencial nos programas de apoio A comercializagdo da produgio
agricola;

b} destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensdio rural
relactonadas 4 methoria da qualidade ambiental. 23
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§ 1° Para financiar as atividades necessirias a regularizagio ambiental das propricdades
rurais, o programa podera prever:

| — destinacio de recursos para a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica e a extensdio rural
relacionadas 4 melhoria da qualidade ambiental;

I ~ dedugdio da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de imovel
rural, pessea fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposigio das Areas
de Preservagho Permanente, de Reserva Legal ¢ de uso restrite cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008;

III - utilizagdo de fundos plblicos para concessfio de créditos reembolsaveis ¢ ndo
reembolsaveis destinados & compensacio. recuperagio ou recomposicio das Areas de
Preservagdio Permanente, de Reserva Legal ¢ de uso restrito cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008,

§ 2° Para efeito de aplicagdo de critério de progressividade, o programa previsto no
caput devera diferenciar a concessfio dos incentivos ¢ dos beneficios previstos neste artigo,
tomando por base as scguintes categorias:

I~ a categoria 1 inclui os proprietirios ou possuidores de imdveis rurais que ¢stgjam em
processo de cumprir os padrées ¢ limites estabelecidos nos arts. 4%, 6% 11 ¢ 13 e nlie estejam
sujeitos a sangGes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude
do disposte no Capitule XIV;

11 — a categoria 2 inclui os proprietdrios ou possutdores de imoveis rurais que cumpram ¢om
0s padrdes ¢ limites estabelecidos nos arts. 4% 6°, 11 ¢ 13 e nfo estejam sujeitos a sangies
por infragdes ao disposto nesta Lei, podendo ter se beneficiado da manutengdo de atividades
em 4reas consolidadas conforme previsto nos arts. 62 e 64, assim como do disposto nos arts.
68 e 69;

Il — a categoria 3 inclui os proprietarios cu possuidores de imdveis rurais que cumpram
com os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°, 11 e 13 e ndo estejam sujeitos a
sangdes por infragdes ao disposto nesta Lei, podendo ter se beneficiado apenas do disposto
nos ans. 68 ¢ 69;

IV — a cateporia 4 inclui os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que cumprem
com os padrées © limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°, 11 e 13 desta Lei sem necessidade de
ter se beneficiado de programas de regularizagfio, além de nfo estarem sujeitos a sangbes
por infrages ao disposto nesta Lei.

§ 3% O programa previsio no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciacio fributaria
para empresas que industriatizem ou comercializem produtos originarios de propriedades ou
posses rurais que cumpram s padries ¢ limites estabelecidos nos arts. 4°, 6%, 11 e 13 desta
Lei, ou que esigjam em processo de cumpri-los.

§ 4° Os proprietarios ou possuidores de imoévels rurais inseritos no CAR,
inadimplentes em relagdo ao cumprimento do termo de compromisse ou PRA ou que
estejam sujeitos a sangdes por infragdes ao disposto nesta Lei, excete aguelas suspensas ¢m
virtude do disposto ne Capfiulo X1V, ndo sdio elegiveis para os incentivos previstos nas
alienas “a” a “¢” do inciso Il do capur deste artigo, até que as referidas sangdes sgjam
extintas.

§ 3° A obten¢lo dos beneficios por parte dos proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais enquadrados na categoria prevista no inciso 1V do § 2° deste artigo independe dos
prazos previstos para 0s PRAs ¢ inicia imediatamente apds a institui¢io do programa
previsto no capnt deste arligo. 24
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§ 6° As atividades de manutengio das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal
¢ de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos oU incentivos por Scrvigos
ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais ¢ internacionais
de redugdes de emissoes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 7° O programa relative a servigos ambientais previste no inciso 1 do capur deste
artigo deverd integrar o3 sistemas em nivel nacional e estadual, objetivando a criagio de um
mercado de servigos ambientais.

§ 8° Os proprietirios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservagio
de Protegdo Integral sdo clegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensagio
prevista no art. 36 da Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de recuperagio
e manutengio de dreas prioritdrias para a gestdo da unidade.

§ 9" £ o Governo Federal autorizado a implantar programa para conversdo das multas
previstas no art, 50 do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado aos iméveis
rurais, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos promovidos sem autorizagdo ou
licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008.

§ 10. Os beneficios previstos neste artigo nfo poderdo ser concedidos a imoveis onde tenha
ocorrido supressao ilegal de vegetagdo nativa apds 22 de julho de 2008,

Art. 43, Ao menos 30% (trinta por cento) dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
da dgua, na forma da Lei n® 9433, de & de janeiro de 1997, devem ser destinados &
mamutencdo, recuperagdo ou recomposicio das Areas de Preservagiio Permanente na bacia
hidrogréfica. a critério do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica.

Art. 44. As empresas concessiondrias de servigos de abastecimento de agua e de geragfio de
energia hidreléirica, piblicas e privadas, deverdo investir na recuperagiio e na manutengio
de vegetagdo nativa em Areas de Preservagio Permanente existentes na bacia hidrogrifica
e que ocorrer a exploragio.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput, no caso de concessiondrias de geragdo de energia
hidrelétrica, apenas as novas congessdes outorgadas a partir da data da publicago desta Lei,
ou aquelas prorrogadas, devendo constar no edital de licitagfio, quando houver, a exigéneia
dessa obrigagao.

§ 27 A empresa devera dispoaibilizar em seu sitio na internet, ou mediante publicagdo em
jornal de grande circulagdo, prestagdo de contas anual dos gastos efetivados com a
recuperacdo e a manutengdo de Arcas de Preservagdo Permanente, sendo facultado ao
Ministério Pablico, em qualquer hipotese, fiscalizar a adequada destinagiio desses recursos.
§ 3° A empresa concessionaria de servigo de abastecimento de dgua dispora de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data da publicagdo desta Lei, para realizar as adaptagdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 45, E instituida a Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo nominativo representativo
de drea com vegetagio nativa, existente ou em processo de recuperagio:

I - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei n® 6.938, de 31
dc agosto de 1981,

II - correspondente & drea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagio
que exceder os percentuais cxigidos no art. 13 desta Lei;

11 — protegida na forma de Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), nos termos
do art. 21 da Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000; 25
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IV — existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservaglio de
dominto publico que ainda nio tenha sido desapropriada.

§ 1° A emissfio de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario, apds inclusdo do
imével no CAR e laudo comprobatério emitido pelo proprio érgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do dérgao federal competente do Sisnama, na
forma de ato do Chefe do Poder Executivo,

§ 2° A CRA nfio pode ser emitida com base em vegetagfo nativa localizada em drea de
RPPN instituida em sobreposigio 4 Reserva Legal do imovel.

§ 3° A Cota de Reserva Florestal emitida nos termos do art. 44-B da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei, como Cola de Reserva
Ambiental.

§ 4° Podera ser instituida CRA da vegetagdo nativa que integra a Reserva Legal dos imbveis
a que se refere o inciso V do art. 3% desta Lei.

Art. 46, A CRA sera emitida pelo orglo competente do Sisnama em favor de proprietdrio de
imdvel incluide no CAR que mantenha area nas condigbes previstas no art. 45,

§ 1° O proprietario interessado na emiss@o da CRA deve apresentar ao drgdo referido
no caput proposta acempanhada de:

I — certidio atualizada da matricula do imovel expedida pelo registro de imdveis
competente;

Il — cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

I — ato de designagdo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV - certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Y ~ memorial descritivo do imovel, com a indicagio da drea a ser vinculada ao titulo,
contendo pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado relative ao perimetro do
imovel ¢ um pontc de amarragéio georreferenciado relative 2 Reserva Legal.

§ 2° Aprovada a proposta, o 6rglo referido no caput emitird a CRA correspondente,
identificando:

I — o niimero da CRA no sistema Gnico de controle;

[T~ 0 nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo;

I - a dimensdo e a localizagio exata da drea vinculada ao titulo, com memorial descritivo
contendo pelo menos um ponto de amarragao georreferenciado,

IV — 0 bioma correspondents 4 area vinculada ao titulo;

V —a classificagdo da drea em uma das condigies previstas no art. 47,

§ 3° O vinculo de drea a CRA serd averbado na matricula do respectivo imavel no registro
de imdveis competente,

§ 4° O orglo federal referido no caput pode delegar ao Grglo estadual competente
atribuigGes para emissfo, cancelamento ¢ transferéneia da CRA, assegurada a
implementagdo de sistema dnico de controle.

Art. 47. Cada CRA corresponderd a 1 (um) hectare: 26
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I — de 4rea com vegetagdo nativa primdria, ou com vegetacdo secundaria em qualquer
estagio de regeneragdo ou recomposigio;
11 — de 4reas de recomposi¢do mediante reflorestamento com espécies nativas.
§ 1° O estagio sucessional ou o tempo de recomposigdo ou regeneragio da vegeta¢do nativa
sera avaliado pelo orgdo ambiental estadual competente com base em declaragdo do
proprietdrio ¢ vistoria de campo.
§ 2° A CRA ndo podera ser emitida pelo drgdo ambiental competente quando a regeneragéo
ou recomposigio da drea forem improvaveis ou invidveis.
Art. 48. E obrigatorio o registro da CRA pelo érgdo emitente, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da sua emissdo, em bolsas de mercadorias de dmbito nacional ou em
sistemas de registro e de liquidagdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do
Brasil.
Art. 49. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito pablico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo
adquirente.

§ 1° A transferéncia da CRA s6 produz efeito uma vez registrado o termo previsto no
caput no sistema Unico de controle.
§ 2° A CRA s0 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imdvel rural situado no
mesimo bioma da drea a qual o titulo esta vinculado.
§ 3° A CRA s0 pode ser utilizada para fins de compensag@o de Reserva Legal se respeitados
0s requisitos estabelecidos no § 6° do art. 68.
§ 4° A utilizagdo de CRA para compensagio da Reserva Legal sera averbada na matricula
do imdvel no qual se situa a area vinculada ao titulo e na do imovel beneficiario da
compensagio.
Art. 50. Cabe ao proprietario do imdvel rural em que se situa a area vinculada 3 CRA a
responsabilidade plena pela manutengio das condig¢ées de conservagio da vegetagdo nativa
da area que deu origem ao titulo.
§ 1° A area vinculada 4 emissio da CRA com base nos ingcisos 1, 11 ¢ 111 do art, 45 desta Lei
poder4 ser utilizada conforme PMFS.

& 2° A transmissdo infer vivos ou causa mortis do imdvel ndo elimina nem altera o
vinculo de area contida no imével a CRA.
Art. 51. A CRA somente podera ser cancelada nos seguintes casos:
[ — por solicitagdo do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter areas nas
condigdes previstas nos incisos 1 e Il do art. 45;
II — automaticamente. em razio de término do prazo da serviddo ambiental;
I - por decisdo do orgio competente do Sisnama, no caso de degradagio da vegetagdo
nativa da 4rea vinculada 4 CRA cujos custos e prazo de recuperagdo ambiental inviabilizem
a continuidade do vinculo entre a area e o titulo,
§ 1° O cancelamento da CRA utilizada para fins de compensagdo de Reserva Legal s6 pode
ser efetivado se assegurada Reserva Legal para o imével no qual a compensagdo foi
aplicada. 27
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§ 2" O cancelamento da CRA nos termos do incise lII do capuwt independe da
aplicagio das devidas sangBes administrativas ¢ penais decorrentes de infracéo a legislagio
ambiental, nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

§ 3 O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula do im&vel no qual se situa a
area vinculada ao titulo ¢ do imédvel no qual a compensaciic foi aplicada.
CAPITULO XII
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO
Art, 52, O orgdo ambiental competente, ac tomar conhecimento do desmatamenio em
desacordo com o disposto nesta Lei, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao
uso alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do
dano ambiental, propiciar a regeneragdo do meio ambiente ¢ dar viabilidade a recuperagio
da drea degradada,
§ 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento ilegal,
ndo alcancando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imdvel
ndo relacionadas com a infragio.
§ 2° O Orgio ambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as informagdes
sobre o imével embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
resguardados os dados protegidos por legislacio especifica, caracterizando ¢ exato local da
area embargada ¢ informando em que estdgio sc e¢ncontra o respective procedimento
administrativo,
§ 3° A pedido do interessado, o 6rgio ambiental responsavel emitira eertiddo em que conste
a atividade, a obra e a parte da 4rea do imovel que sio objetos do embargo, conforme ©
caso,
CAPITULO X1l
DA AGRICULTURA FAMILIAR
Art. 33, A intervengao e a supressdo de vegetagdo em Areas de Preservagiio Permanenie e
de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no
inciso X do art. 3°, excetuadas as alineas “b” e “g", quando desenvolvidas nos imdveis a
que se refere o inciso V do art. 3° dependeriio de simples declaragio ao érgdo ambiental
competente, desde que esteja o imdvel devidamente inscrito no CAR.
Art. 54. Para o regisiro no CAR da Reserva Legal, nos imdveis a que se refere o inciso V do
art. 3°, o proprietério ou possuidor apresentara os dados identificando a drea proposta de
Reserva Legal, cabendo aos drgéios competentes integrantes do Sisnama, ou institui¢Bo por
ele habilitada, realizar a captag8o das respectivas coordenadas geograficas.
§ 1° O registro da Reserva Legal nos imdveis a que se refere o inciso V do art. 3° € gratuito,
devendo o Poder Publico prestar apoio téenico € juridico.
§ 2° Na posse rural, a drea de Reserva Leogal € assegurada por termo de compromisso
firmado pelo possuidor com o drgio competente do Sisnama, com forga de titulo executivo
extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizagdo da drea de Reserva legal e as
obrigagtes assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei.
§ 3% A wansferéncia da posse implica a sub-rogagio das obrigaces assumidas no termo de
compromisso previsto no § 2°, 28
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Art. 55. Para cumprimento da manutengdio da area de reserva legal nos imbveis a que se
refere o inciso V do art. 3° poderdo ser computados os plantios de 4rvores frutiferas,
ornamentais oy industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consércio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais,
Paragrafo dnico. O Poder Pablico estadual devera prestar apoio téenico para a recomposicio
da vegetagdo da Reserva Legal nos imdveis a que se refere o inciso V do art. 3°.

Art. 36. A inscrigio no CAR dos imdveis a que se refere ¢ inciso V do art. 3° observard
procedimento simplificado no qual serd obrigatoria apenas a apresentagiio dos documentos
mencionados nos incisos [ ¢ Il do § 1° do art. 30 ¢ de croqui indicando o perimetro do
imovel, as Areas de Preservagiio Permangnte ¢ oS remanescentes que formam a Reserva
Legal.

Arxt. 57, O licenciamento ambiental de PMFS comercial nos imdveis a que se refere o inciso
V do art. 3° s¢ beneficiara de procedimento simplificado de licenciamento ambiental.

§ 1° O manegjo sustentdvel da Reserva legal para exploragio florestal eventual, sem
proposito comercial direto ou indireto, para consumo no proprio imdvel a que se refere o
inciso V do art. 3°, independe de autorizagio dos érgfos ambientais competentes, limitada a
retirada anual de material lenhoso a 2 {dois) metros cibicos por hectare.

$ 2° O manegjo previsto no § 1° ndo podera comprometer mais de 15% (quinze por cento) da
biomassa da Reserva Legal, nem ser superior a 13 (quinze) metros cibicos de lenha para
uso doméstico e uso energético, por propriedade ou posse rural, por ano.,

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se por manejo eventual, sem proposito comercial, o
suprimenio, para uso no préprio imdvel, de lenha ou madeira serrada destinada a
benfeitorias e uso energético nas propriedades e posses rurais. em quantidade ndo superior
ao estipulado no § 1° deste artigo.

§ 4° Os limites para utilizagio previstos no § 1° deste artigo, no caso de posse colefiva de
populagdes tradicionais ou de agricultura familiar, serfo adotados por unidade familiar.

§ 5° As propriedades a que se refere o inciso V do art. 3° sfo desobrigadas da reposicio
florestal se a matéria-prima florestal for utilizada para consumo proprio.

Art. 58. Nos imbveis a que se refere o inciso V do art. 3% o manejo florestal madeireiro
sustentdvel da Reserva Legal com propésito comercial direto ou indireto depende de
autorizagdo simplificada do 6rgdo ambiental competente, devendo o interessado apresentar,
no minime, as seguintes informagdes:

I — dados do proprietario ou possuidor rural;

I ~ dados da propriedade ou posse rural, incluindo cépia da matricula do imével no
Registro Geral do Cartério de Registro de Imodveis ou comprovante de posse:

I - croqui da area do imovel com indicagdio da drea a ser ohjeto do manejo seletivo,
estimativa do volume de produios e subprodutos florestais a serem obtidos com o manejo
seletivo, indicagdo da sua destinagdio e cronograma de execugfio previsto.

Art. 539, Assegurado o devido controle e fiscalizagfio dos 6rgdos ambientais competentes
dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigagbes do detentor do imdvel, o
Pader Pablico instituird programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir
medidas indutoras ¢ linhas de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a
gue se refere o inciso V do art. 3% nas iniciativas de:

I — preservacao voluntaria de vegetagiio nativa acima dos limites estabelecidos no art. 13: 29
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11 -~ protecdio de espécies da flora nativa ameagadas de extingéio;
[Tl — implantagéo de sistemas agroflorestal e agrosilvipastoril;
IV — recuperagdo ambiental de Areas de Preservacdio Permanente e de Reserva Legal;
¥V — recuperagfio de areas degradadas;
VI ~ promogiio de assisténcia téenica para regularizagiio ambiental e recuperagio de dreas
degradadas;
V1 — produciio de mudas e sementes;
V1T — pagamenio por servigos ambientais.
CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Secio 1
Das Disposigdes Gerais
Art. 60. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de | (um) ano contado a
partir da data da publicagfio desta Lei, prorrogdvel por uma lnica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagio Ambiental
(PRAs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo,

§ 1 Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecerd, em até 180 (cento e oitenta)
dias a partir da data da publicacfo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput,
normas de cardier geral, incumbindo-se aos Estados e ao Disirites Federal o detalhamento
por meio da edi¢do de normas de cardter especifico, em mazio de suas peculiaridades
territoriais, climdticas, histéricas, culturais, econdmicas ¢ sociais, conforme preceitua o art,
24 da Constituigdo Federal,

§ 2° A inscrigdo do imoével rural no CAR ¢ condigio obrigatoria para a adesfo a0
PRA, devendo esta adesio ser requerida pelo interessado no prazo de | {um) ano, contado a
partir da implantacdo a que se refere o capur, prorrogavel por uma Gnica vez, por igual
periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o drgio competente integrante do
Sisnama convocard o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituicd titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacio desta Lei e a implantag8o do PRA em cada Estado e no
Distrito Federal, bem como apds a adesio do interessado ao PRA e enquanio estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, o proprietdrio ou possuidor ndo poderd ser autuado por
infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas & supressdo irregular de
vegetacio em Areas de Preservaciio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5% A parlir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas ag sangdes
decorrentes das infragfes mencionadas no § 4° deste artige e, cumpridas as obrigagbes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizagao ambiental das
exigéneias desta Lei, nos prazos e condigdes neles estabelecidos, as multas referidas neste
artigo serfio consideradas como converfidas em servigos de preservaciio, melhoria e 30
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recuperagdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de dareas rurais
consolidadas conforme definido no PRA.
Art. 61. A assinatura de termo de compromisso para regularizagio de imovel ou posse rural
perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado no art. 60, suspendera a punibilidade
dos crimes previstos nos arts. 38, 39 ¢ 48 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
enquanto o termo estiver sendo cumprido.
§ 1° A prescrigfo ficard interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensio punitiva.
§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizago prevista nesta Lei.
Secao 11

Das Areas Consolidadas em Areas de Preservacio Permanente
Art. 62. Nas Areas de Preservagdo Permanente € autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em 4reas rurais
consolidadas até 22 de jutho de 2008.

§ 1° A existéncia das situagbes previstas no caput devera ser informada no CAR para
fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogdo de técnicas de conservagio do
solo e da 4gua que visem a mitigagio dos eventuais impactos.

§ 2° Antes mesmo da disponibilizagdo do CAR de que trata o § 1° no caso das intervengdes
4 existentes, é o proprietario ou possuidor responsavel pela conservagio do solo e da dgua,
por meio de adogéo de boas praticas agronémicas.

§ 3° A realizagio das atividades previstas no caput observard critérios técnicos de
conservacdo do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedada a
conversio de novas areas para uso alternativo do solo nestes locais.

§ 4° Para os imoéveis rurais que possuam arcas consolidadas em Areas de Preservagio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, com largura de até 10 (dez) metros, serd
admitida a manutengo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
independentemente do tamanho da propriedade, sendo obrigatoria a recomposigio das
faixas marginais cm 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular.

§ 5° Para os imoéveis rurais da agricultura familiar ¢ os que, em 22 de julho de 2008,
detinham até 4 (quatro) mddulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas
areas consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, com largura superior a 10 (dez) metros, sera admitida a manutengio dessas
atividades, sendo obrigatéria a recomposigdo das faixas marginais correspondentes a
metade da largura do curso d’dgua, observado o minimo de 30 (trinta} metros e 0 maximo
de 100 (cem) metros.

§ 6° Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais da agricultura familiar e dos que, em
22 de julho de 2008, detinham até 4 (quatro) médulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas 4reas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente, para o fim
de recomposigfio das faixas marginais a que se referem os §§ 4° e 5° deste artigo, &
garantido que a exigéncia de recomposi¢do, somadas as 4dreas das demais Areas de
Preservagiio Permanente do imével, ndo ultrapassara o limite da Reserva Legal estabelecida
para o respectivo imével,

§ 7° Para os imdveis rurais com area superior a 04 (quatro) médulos fiscais e que possuam
areas consolidadas em Areas de Preservagiio Permanente ao longo de cursos d’agua 31
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naturais, com largura superior a 10 (dez) metros, serd admitida a manutenglio de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sende obrigatoria a recomposicio das
faixas marginais, observados critérios técnicos de conservagiio do solo e da dgua definidos
pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente ou 6rgfios colegiados estaduvais equivalentes
que estabelecerfio suas extensdes, respeitado o limite correspondente & metade da largura do
curso ¢ dgua, observado o minimo de 30 (trinta) metros e o méaximo de 100 {(cem) metros.

§ 8" Nos casos de dreas rurais consolidadas em Areas de Preservagio Permanente no
entorno de nascentes e olhos d'agua, serd admitida a manutengdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposiglo do
raio minimo de 30 (trinta) metros.

§ 9° Sera admitida a manutengdo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipasioris, dc ccoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentiernente das determinagdes contidas nos §§ 4°, 5% ¢ 7°, desde que ndo estejam em
area de risco de agravamento de processos erosivos e de inundagfes e sejam observados
critérios técnicos de conservacio do solo e da dgua.

§ 10. A recomposigio de que trata este artigo poderd ser feita, isolada ou conjuntamente,
pelos seguintes métodos:

I — condugdo de regeneragio natural de espécies nativas;

Il ~ plantio de espécies nativas;

HI — plantio de espécies nativas conjugado com a condugio da regeneracgiio natural de
espéeies nativas.

§ 1. Em todos os casos previstos neste artigo, o Poder Piblico, verificada a existéncia de
risco de agravamento de processos erosivos & de inundagtes, determinard a adogdo de
medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da dgua, apos
deliberagdio do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de oOrgio colegiado estadual
equivalente.

& 2. A partir da data da publicagdo desta Lei e até o término do prazo de adesfio ao
PRA de que trata o § 2° do art. 60, ¢ autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas
nas dreas de que trata o capue, as quais deverdo ser informadas no CAR, para fins de
monitoramento, sendo exigida a adogo de medidas de conservagfio do solo e da dgua.

§ 13. As Areas de Preservagio Permanente localizadas em iméveis inseridos nos
limites de Unidades de Conservago de Protegfio Infegral criadas por ato do Poder Publieo
até a data de publicagdio desta Lei niio sio passiveis de ter quaisquer atividades consideradas
como consolidadas nos termos do capus e dos paragrafos anteriores, ressalvado o que
dispuser o Plano de Manejo elaborado ¢ aprovado de acordo com as orientagdes emitidas
pelo 6rglo competente do Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do Chefe do
Poder Executivo. devendo o proprietario, possuidor ou ocupante a gualquer titulo, adotar
todas as medidas indicadas.

§ 14. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em legislagiio
especifica, o Chefe do Poder Executivo podera, em ato préprio. estabelecer metas ¢
diretrizes de recuperago ou conservagfo da vegetagdo nativa superiores as definidas nos §§
4%, 5° ¢ 7°, comeo projeto prioritario, ouvidos 0 Comité de Bacia Hidrografica ¢ o Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

Art. 63. Para os reservatorios artificiais de 4gua destinados a geragfio de energia ou
abastecimento piblico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessfio ou 32
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autorizagdo assinados anteriormente a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto

de 2001, a faixa da Area de Preservacio Permanente sera a distincia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima maximorum,
Art. 64, Nas dreas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V, VI 1X e X do
art. 4° serd admitida a manutengfo de atividades florestais, culturas de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo fongo, bem como da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversfo de novas dreas para uso alternativo do
solo.

§ 1° O pastoreio extensivo nos locais referidos no caput devera ser restrito 38 dreas de
vegetagdo campesire natural.

§ 2° A manutengdo das culturas e da infraestrutura de que trata o caput €
condicionada & adogio de praficas conservacionistas do solo e da agua indicadas pelos
orgdos de assisténcia técnica rural.

§ 3° Admite-se nas Areas de Preservacdo Permanente, previstas no inciso VIII do art, 4°,
dos imdvels rurais de até 4 (quatro) médulos fiscals, no dmbito do PRA, a partir de boas
priticas agronémicas e de conservagiio do solo ¢ da agua, mediante deliberagio dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente ou drgfos colegiados estaduais equivalentes, a
consolidacdo de outras atividades agrossilvipastoris, ressalvadas as siluagdes de risco de
vida.

Art. 65. Serdo mantidas, excepcionalmente, para garantir a continuidade do uso antrépico
consolidado, as ocupacgBes em apicum ¢ salgado existentes em 22 de julho de 2008,

Art. 66. Na regularizago fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em 4rea
urbana de ocupaglo consolidada ¢ que ocupam Areas de Preservagdo Permanente, a
regularizago ambiental sera admilida por meio da aprovagio do projeto de regularizagio
fundiaria, na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,

§ 1° O projeto de regularizagio fundiaria de interesse social deverd incluir estudo téenico
gue demonstre a melhoria das condigBes ambientais em relacfio 4 sitagdo anterior com 2
adoc¢io das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° deverd conter, no minimo, 05 scguintes
elementos:

I~ caracterizagio da situagdo ambicntal da drea a ser regularizada;

il - especificaglio dos sistemas de sangamento basico;

Il — proposi¢do de intervencdes para a prevengido ¢ o controle de riscos geotéenicos ¢ de
inunda¢des;

IV —recuperagio de dreas degradadas ¢ daquelas nao passiveis de regularizagio,

YV — comprovagdo da melhotia das condigdes de susientabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nfo ocupagiio das dreas de risco ¢ a
protecdo das unidades de conservagio, quando for o caso;

VY1 — comprovagio da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizaciio proposta; €

VI — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua.

Art. 67. Na regularizago fundiaria de interesse especifico dos assentamentos inseridos em
area urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservagfo Permanente niio identificadas
como areas de risco, a regularizagio ambiental sera admitida por meio da 33
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aprovagio do projeto de regularizagfio fundidria, na forma da Lei n® 11,977, de 7 de julho de
2009,

§ 1° O processo de regularizacio ambiental, para fins de prévia autorizagdo pelo Orgédo
ambiental competente, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - a caracterizagio fisico-ambiental, social, cultural e econfmica da area;

I — a identificagiio dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais ¢ das
restrighes ¢ potencialidades da area;

III — a especificagdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana ¢ de saneamento
basico implantados, outros servigos e equipamentos ptblicos;

IV — a identificagfio das unidades de conservacio e das dreas de protegio de mananciais na
drea de influéncia direta da ocupacfo, sejam elas dguas superficiais ou subterraneas;

V — a especificacfo da ocupagio consolidada existente na érea;

V1 — a identificacio das 4reas consideradas de risco de inundages ¢ de movimentos de
massa rochosa, tais coma deslizamento, queda ¢ rolamento de blocos, corrida de lama ¢
outras definidas como de risco geotéenico;

VII - a indicagfio das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservagio Permanente com a devida proposta de recuperagiio de 4reas
degradadas ¢ daquelas nfio passiveis de regularizacdo;

VIII -~ g avaliacio dos riscos ambientais:

IX — a comprovagio da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental ¢ de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizagiio) e

X — a demonstragio de garantia de acesso livre ¢ gratuito pela populagio s praias e aos
corpos de dgua, gquando couber.

§ 2° Para fins da regulariza¢io ambiental previsia no copid, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’dgua serd mantida faixa nfio edificavel com largura minima de |5 {quinze)
metros de cada lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patrimonio histérico e cultural, a faixa nio edificavel
de que trata o § 2° poderd ser redefinida de maneira a atender aos parimetros do ato do
tombamento.
Seciio 11T
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal
Art. 68. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extensdio inferior ao estabelecido no art. 13, podera regularizar

sua sitvagdo, independentemente da adeso ao PRA, adotando as seguintes alternativas,
isolada ou conjuntamente:

I— recompor a Reserva Legal:
Il — permitir a regeneragio natural da vegetagdo na drea de Reserva Legal;
I — compensar a Reserva Legal.
§ 1° A obrigagio prevista no capui tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural. 34
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§ 2° A recomposigdo de que trata o inciso | do caput deverd atender os critérios
estipulados pelo orgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo)} da area total necessdria a
sua complementagdo.

§ 3° A recomposigo de que trata o inciso 1 do caput poderd ser realizada mediante o
plantio intercalado de espéeies nativas ¢ exdticas, em sistema agroflorestal, observados os
seguintes parimetros:

I — o plantic de espécies exdticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional;

I — a arca recomposta com espécies exdficas ndo poderd exceder a 30% (cinquenta por
cento) da drea tofal a ser recuperada.

§ 47 Os proprietarios ou possuideres do imdvel que optarem por recompor a Reserva Legal
na forma dos §§ 2° e 3° terfo direito 4 sua exploragiio econdmica, nos termos desta Lei.

§ 5° A compensaciio de que trata o inciso I do camy deveri ser precedida pela
inscri¢lo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

I - aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental (CRA);

Il — arrendamento de area sob regime de servidio ambiental ou Reserva Legal;

11 - doagdo ao Poder Pablico de drea localizada no interior de Unidade de Conservagiio de
dominio publico pendente de regularizagéo fundiaria,

IV — cadastramento de outra drea equivalente ¢ excedente 4 Reserva Legal, em imével de
mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetagfo nativa estabelecida,
em regencracdo ou recomposigio, desde que localizada no mesmo bioma,

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensagdo na forma do § 5° deverio:

I —ser equivalentes em extensio 4 area da Reserva Legal a ser compensada;

11— estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada,

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritdrias pela Unifio
ou pelos Esiados.

§ 7° A definicfio de 4reas prioritarias de que trata o § 6° buscard favorecer, entre oufros, a
recuperagfio de bacias hidrogrificas excessivamente desmatadas, a craglio de corredores
ecoldgicos, a conservagfio de grandes dreas protegidas e a conservagio ou recuperagio de
ecossistemas ou espécics ameagados,

§ 8° Quando se tratar de imdveis pablicos, a compensaco de que trata o inciso IIT do
caput poderd ser feita mediante concessio de direito real de uso ou doaglo, por parte da
pessoa juridica de dirgito pablico proprictaria de imdvel rural que nio detém Reserva Legal
em extensdo suficiente, ao érglo piblico responsavel pela Unidade de Conservagiio de drea
localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio piblico, a ser crada ou
pendente de regularizagio fundidria.

& 5° As medidas de compensaciio previstas neste artigo nfo poderiio ser utilizadas como
forma de viabilizar a conversdo de novas 4reas para uso alternativo do solo.

Art, 69. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, drea de até 4 (quatro)
médulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagiio nativa em percentuais inferiores
ao previsto no art, 13, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a 35
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vegetagiio nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso
alternativo do solo.
Art. 70. Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram supressdo de
vegetagdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagiio em
vigor 4 época em que ocorreu a supressdo sdo dispensados de promover a recomposigéo,
compensagdo oU regeneraglo para os percentuais exigidos nesta Lei.
§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais poderfio provar essas situagbes
consolidadas por documentos tais como a descrigio de fatos histdricos de ocupaglio da
regido, registros de comercializagdo, dados agropecudrios da atividade, contrates e
documentos bancarios relativos 4 produgido, e por todos 0s outros meios de prova em direito
admitidos.
§ 2° Os proprietérios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazbnia Legal, ¢ seus herdeiros
necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 30% de cobertura florestal ¢
ndo realizaram a supressdo da vegetagio nos percenfuais previstos pela legislagdo em vigor
4 época, poderio utilizar a drea excedente de Reserva Legal também para fins de
constitwicio de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental (CRA) e outros
instrumentos congéneres previstos nesta Lel.
CAPITULO XV

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS
Art. 71. Sdo obrigados a registro no oOrgio federal competente do Sisnama os
estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializacio de motosserras, bem como
aqueles que as adquirirem,
§ 1° A licenga para o porte ¢ uso de motosserras setd renovada a cada 2 {dois) anos.
§ 2° Os fabricantes de motosserras s@o obrigados a imprimir, em local visivel do
equipamento, numeragdo cuja sequéncia serd encaminhada ao drgio federal competente do
Sisnama ¢ constara nas correspondentes notas fiscais.
Art. 72. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de unidades de conservagiio
da natureza, na forma da Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000, ¢ de outras agBes cabiveis
voltadas & protegio das florestas ¢ outras formas de vegetagdo, o Poder Pablico federal,
estadual ou municipal podera;
I — proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas, em perigo ou
ameagadas de extingdo, bem como das espécies necessdrias 4 subsisténcia das populagdes
tradicionais, delimitando as 4reas compreendidas no ato, fazendo depender de autorizagio
prévia, nessas areas, o corte de outras espéeies;
Il — declarar qualquer darvore imune de corte, por motivo de sua localizagiio, raridade, beleza
ou condiglo de porta-scmentes;
11T — estabelecer exigéneias administrativas sobre o registro € outras formas de controle de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam 4 extragfo, indastria ou comércio de produios ou
subprodutos florestais.
Art. 73. A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, realizara
o Inventirio Florestal Nacional, para subsidiar a analise da existéncia e qualidade das
florestas do Pafs, em imdveis privados ¢ terras publicas.
Pardgrafo dnico. A Unido estabelecerd critérios e mecanismos para uniformizar a coleta, a
manutengéio ¢ a atualizagio das informagdes do Inventario Florestal Nacional 36
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Art. 74. Para efeitos desta Lei, a atividade de silvicultura, quando realizada em area apta ao
uso alternativo do solo, é equiparada a atividade agricola, nos termos da Lein® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que “dispde sobre a politica agricola™.

Art, 75. Os Orgios centrais e executores do Sisnama criario e implementaro, com a
participagdo dos oOrgdos estaduais, indicadores de sustentabilidade, a serem publicados
semestralmente, com vistas a aferir a evolugdo dos componentes do sistema abrangidos por
disposigdes desta Lei,

Art. 76. A Camara de Comércio Exterior (Camex), de que trata o art. 20-B da Lei n° 9.649,
de 27 de maio de 1998, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de
outubroe de 2001, € autorizada a adotar medidas de restrigio as importagses de bens de
origem agropecuaria ou florestal produzidos em paises que ndo observem normas e padrdes
de prote¢do do meio ambiente compativeis com as estabelecidas pela legislagéo brasileira.
Art. 77. Os PRAs instituidos pela Unido, Estados e Distrite Federal deverdo incluir
mecanismo que permita o acompanhamento de sua implementagio, considerando os
objetivos e metas nacionais para florestas, especialmente a implementagdo dos instrumentos
previstos nesta Lei, a adesdo cadastral dos proprietarios ¢ possuidores de imovel rural, a
evolugdo da regularizagiio das propriedades e posses rurais, o grau de regularidade do uso
de matéria-prima florestal e o controle e prevengéo de incéndios florestais.

Art. 78. Apds 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as instituigdes financeiras so
concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de
imoéveis rurais que estejam inscritos no CAR e que comprovem sua regularidade nos termos
desta Lei,

Art. 79. Com a finalidade de estabelecer as especificidades da conservagio, da protegio, da
regeneragao e da utilizagdo dos biomas brasileiros, o Poder Executivo federal, no prazo de 3
(trés) anos, contado da data da publicagdo desta Lei, enviard ao Congresso Nacional
projetos de lei sobre os biomas da Amazénia, do Cerrado, da Caatinga, do Pantanal ¢ do
Pampa.

Paragrafo unico. Os limites dos biomas sfo os estabelecidos pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art, 80, Na instalacdio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
depradagdo do meio ambiente, sera exigida do empreendedor, pablico ou privado, a
proposta de Diretrizes de Ocupagio do Imoével, nos termos desta Lei, para apreciagiio do
Poder Piblico no ambito do licenciamento ambiental,

Art. 81. O art. 9°-A da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento pidblico ou particular ou por termo administrativo firmado perante orgio
integrante do Sisnama, limitar 0 uso de toda a sua propriedade ou de parte dela, para
preservar, conscrvar ou recuperar os recursos ambientais existentes, instituindo serviddo
ambiental.

§ 1° O instrumento ou termo de instituigdo da servidio ambiental deve incluir, no minimo,
0s seguintes itens:

I - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um ponto de
amartacdo georreferenciado; 37
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I1 — objeto da serviddo ambiental;

11T — direitos ¢ deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV — prazo durante o qual a drea permanecera como servidiio ambiental.

§ 2° A servidio ambiental nfo se aplica s Areas de Preservagio Permanenie ¢ 2 Reserva
Legal minima exigida.

§ 3° A restricdo ao uso ou A exploragdo da vegetagdo da drea sob serviddo ambiental deve
ser, ne minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 4° Devem ser objeto de averbagio na matricula do imdvel no registro de imdveis
competente:

I — o instrumento ou termo de instituigio da servidao ambiental;

I - o contrato de alienagdo, cessdo ou transferéncia da servidio ambiental.

§ 5° Na hipdtese de compensacio de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada
na matricula de todos os imdveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante ¢ prazo de vigéncia da servidao ambiental, a alteracfo da destinagido
da 4rea, nos casos de transmisso do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdio dos limifes do imdvel.

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de servidio florestal, nos termos do art,
44-A da Lei n” 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito
desta Lei, como de servidiio ambiental.” (NR)

Art. 82. A Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. °-B e 9°-C;

“Art, 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onetosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.

§ 1° O prazo minimo da servid@o ambiental temporéria é de 15 (quinze) anos.

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso
aos recursos de fundos piiblicos, 4 Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
definida no art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-1a, total ou
parcialmente, por prazo determinado ou em cardter defipitivo. em favor de outro
proprietdrio ou de entidade pablica ou privada que tenha a conservagdo ambiental como fim
social.”

“Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéneia da servidio ambiental deve ser
averbado na matricula do imdvel. 38
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§ 1° O contrate referido no caput deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I - a delimitacfio da drea submetida a preservagio, conservagio ou recuperagfio ambiental;
I — o objeto da servidio ambiental;
I — os direitos e deveres do proprietario instituidor ¢ dos futuros adquirentes ou
SUCESSOTES;
IV — os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental;
V - 0g beneficios de ordem econdmica do instituidor ¢ do detentor da servidio ambiental;
VI ~ a previsdo legal para garantir 0 seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em ¢aso de ser descumprido.
§ 2° Sdo deveres do proprietario do imdvel serviente, entre outras obrigagfes estipuladas no
contrato:
I — manter a area sob servidio ambiental;
Il — prestar contas ao detentor da servidio ambiental sobre as condigdes dos recursos
naturais ou artificiais;
1l — permitir a inspecdo ¢ a fiscalizaglo da area pelo detentor da serviddo ambiental;
IV — defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.
§ 3° Sao deveres do detentor da servid@o ambiental, entre outras obrigaces estipuladas no
conrato:
I — documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;
Il — monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a servidio ambiental estd
sendo mantidu;
111 — prestar informages necessarias a quaisquer interessados na aquisicic ou aos
sucessores da propriedade;
IV — manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da serviddo;
V — defender judicialmente a serviddo ambiental.”
Art. 83. A alinea “d” do inciso 11 do § 17 do art. 10 da Lei n® 9393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagfo:
AL 1L e
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d) sob regime de servidio ambiental; 39
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........................................................ " {NR}

Art. B4, O capur do art. 35 da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa 4
vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 35. A conservagdo, em imdvel rural ou urbano, da vegetagdo primaria ou da vegetaglio
secunddria em qualquer estdgio de regeneragfio do Bioma Mata Atlintica cumpre funcio
social e ¢ de mteresse publico, podendo, a critério do proprietario, as arcas sujeitas &
resirigdo de que trafa esta Lel ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente
utilizado para fins de compensagfic ambiental ou institui¢fo de Cota de Reserva Ambiental
{(CRA).

Art. 85, Sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a instituir,
adaptar ou reformular, no prazo de 6 (seis) meses, no iambito do Sisnama, instituigdes
florestais ou afins, devidamente aparelhadas para assegurar a plena consecugio desta Lel.
Pardgrafo vnico. As instituigdes referidas no capuf poderiio credenciar, mediante
edital de selegdo publica, profissionais devidamente habilitados para apoiar a regularizagao
ambiental das propriedades previstas no inciso V do art. 3° nos termos de regulamento
baixado por ato do Chele do Poder Executivo.
Art. 86, Revogam-se as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1963, ¢ 7.754, de 14 de abril
de 1989, e suas alteragOes posteriores, e 3 Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001,
Art. 87. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
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A ANA

AGENCIA NATIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n? 12/2012/GEUSA/SIP-ANA
Documenta n®:

Em 09 de maio de 2012

Ao Senhor Superintendente de Implementagdo de Programas e Projetos

Assunto: Avaliagd3o da definicio de faixa de largura minima para as dreas de protegio
permanente ao longo dos cursas d’agua, do ponto de vista dos recursos hidricos.

1. Apresentagio

Esta Nota Técnica foi elaborada em complementagdio a Nota Técnica n® 045/2010-51P-
ANA, por solicitagdo do Diretor Presidente da ANA e trata exclusivamente da avaliacdo da
definicdo de uma faixa de largura minima, para as éreas de protecdo permanente ao longo dos
cursos d'dgua, sobre o ponto de vista dos recursos hidricos.

2. Fundamentacdo técnica e cientifica da ado¢lo da faixa minima de largura da mata
ciliar de 30 metros’.

Estudos cientificos comprovam a necessidade de uma faixa minima de protegdo
dos corpos de dgua da ordem de 30 metros. Em contrapartida ndo se identifica, na literatura,
nenhum estudo consistente gue rejeite a hipdtese da necessidade dessas dreas ou mesmo
aponte para faixas de menor extensdo.

A crenga de que as dimensBes estabelecidas na atual lei 4.771/65 foram decididas
empiricamente, ndo & verdadeira em virtude do conhecimento cientifico produzido 2 época,
quando, a dimens#g minima da drea de preservacdo permanente ao longe dos rios, que
originalmente na lei 4.771/65 era de 5m, passou para 30m com o advento dz lei 7.803/89. A
partir da década de 1380, muitos trabalhos foram desenvolvidos em diferentes paises com
objetivo de estabelecer largura minima da vegetagio ripdria para protegdo dos recursos
hidricos, estudos esses que podem ter subsidiado a mudanga do Codigo Florestal no que diz
respeito as dreas de preservagdo permanente.

A principio, convém sallentar que, dentre as fungles exercidas pelas matas
ciliares, existern aquelas relacionadas & protegdo dos recursos hidricos, que sdo principalmente
& estabilizacdo de taludes e encostas, manutengdo da morfologia do ripo, retencBo de
sedimentos e nutrientes, protesdo contra inundacdes e regulacdo da temperatura da agua.

" Elaborado com hase na Nota Téeruca 019201/ GEUSASIP-ANA



Na estzbilizacdo de taludes, o sistema radicular da vegetacdo ciliar, além de
dificultar o cisathamento do solo, forma uma rede de canais que permitem a interagio da
vazdo com a margem, ou seja, a dgua fluvial consegue percolar no solo marginal, reduzindo a
taxa de erosdo e permitindo, consequentemente, a estabilizagdo da margem (DAVIDE et al,
2002). A mata ciliar também funciona como tampdo e filtro entre os terrenos mais altos e o
ecossistema aquatico, participando do controle do ciclo de nutrientes na bacia hidrogréfica,
através de acBo tanto do escoamento superficial quanto da absorgde de nutrientes do
escoamento sub-superficlal pela vegetacdo ciliar, atua ng diminuigio e filtragem do
escoamento superficial impedindo ou dificultande o carreamento de sedimentos para o
sistema aguatico, contribuindo, dessa forma, para a manutencdio da guatidade da dgua nas
bacias hidrogréficas; promove a integragdo com a superficle da 3gua, proporcionando
cobertura e alimentacdo para peixes e outros componentes da fauna aquatica; através de suas
copas, intercepta 2 absorve a radiagdo solar, contribuindo para s estabilidade térimica dos
pequenos cursos d'dgua (CICCO & ARCOVA (1939)7 citado por HINKEL, 2003%).

O USDA Natural Resources Conservation Service {2003)°, Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, compilou varias pesquisas sobre a faixa de vegetagdo
desejavel para as diferentes fungBes da vegetaco ciliar. Nesse trabalho foram apresentadas
graficamente as larguras minimas e maximas para cada fungdo da mata ciliar verificada nas
publicagbes analisadas (Figura 1). Observou-se que ndo foi verificado um tamanho ideal de
faixa de vegetagdo cifiar para todas as fungBes. A faixa mais apropriada deveria ser
determinada caso a caso em virtude das caracteristicas locais e da funcdo da vegetacio
avaliada.

Nesse sentido, a seta tracejada B, indicada na Figura 1, representa a manutengao
de vegetacdo ciliar com 30 metros de fargura, atualmente prevista no Codigo Florestal, e
demonstra que essa situagio atende em niveis médios todas as fungdes analisadas no estudo,
a saber: estabilizagBo de taludes {Bank stalibization), sombreamento (Stream shading),
protec¥o da qualidade da dgua {Water quality protection), controle de cheias (flood water
storage} e habltat de fauna silvestre {wildlife habltat). Da mesma forma, a seta tracejada A,
que indica @ manutencfo de uma faixa de 15 m, demonstra que essa largura ndo atende
minimamente todas as fungdes. Vale ressaltar gue a protegdo da gualidade da agua referida
neste estudo diz respeito a capacidade da mata ciliar de realizar a reten¢do de sedimentos,
nutrientes e contaminantes, De acordo com os estudos citados, pode-se inferir que a
determinacdc da largura ideal da mata ciliar deveria considerar, em uma bacia hidrografica, o
maior nimero de fatores que influenciam os recursos hidricos. Dentre esses fatores citam-se:
declividade, tipo de vegetacdo, fauna existente, tipo de solo, clima, cultivos existentes, acles
de conservagdo do solo. Todavia, ha de se considerar que a dificuldade de operacionalizacio
de uma definicdo individualizada por propriedade das faixas ideais de mata ciliar, bem como a
dificuidade de fiscalizagdo indicam que a definicdo de faixas fixas, como as J& existentes no
atual Cadigo Florestal, ¢ a mais adequada e vidvel De fato, é vélido invocar o principio da

*BAVIDE, A. €. ot al. Restauracdo da matas cifiares. informa agropecudrio, v, 21, 0. 207, 5 8574, nov.fder, 2000,

OED, V. ARCOVA, F.C.5 1999, Quahdade da dpua de microbacias oo ddersntes usss du solp na regido de Cunha, Estado de
530 Paulo. Scientis Forestalls, no 56, p, 125-134,

* HINKEL, #. VegetacBo ripdria: funcdes e ecologia. | Semindric de Hidroiogia Florestal: 2onas Ripdrias - alfredo Wagrer/8C, p. 40
48, 2003,

* USDA NRCS, Where the Land and Water Meet: A Guide for Protection and Restoration of Riparian Arzag. First Edition.
September 2003,
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precaucdo®, pois decisBes equivocadas quanto a essa questdo, podem provocar danos que os
recursos hidricos, o ambiente, e a sociedade atual e futura dificilmente conseguiriam amortizar
de forma réapida e eficaz,

Aquatic Bulfer Width Correlated to Ecological Function
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Adipiad from USOA Natural Resounes Conservation Servica, Whare the Land and Waler Mest: A Guide
for Provection and Resforation of Rparian Areas Firs! Editor. USDA NRCS, Septomber 2003,

Figura 1. Intervalo estimado de vegetacgSo ciliar correlacionada com a funglo que a mesma
exerce. Fonte: Where the Land and Water Meet: A Guide for Protection and Restoration of
Riparian Areas First Edition. USDA NRCS, September 2003. As setas traceiadas A e B indicam
mata ciliar com 15 e 30 m de largura respectivamente.

No Brasil estdo sendo desenvolvidos diversos trabalhos que correlacionam a mata
ciliar com as suas principais funces hidroldgicas. OLIVEIRA e DAMIEL (1998) avaliaram,
utilizando 516G, a largura ideal de mata ciliar para reduclo da poluigio dispersa na bacia
hidrogréfica do ribeirdo do Feljfo, principal manancial de abastecimento da cidade de S3o
Carlos, ro estado de S#o Paulo. Eles observaram gue a faixa minima de 30m vegetacio exigida
no Codigo Florestal encontra-se subestimado com relagdio a fontes dispersas de poluigdo, ou
seja, o modelo preconiza valores superiores a 30 metros.

MACHADO (2002)° realizou simula¢Bes de escoamento em uma microbacia
hidrografica com técnicas de modelagem e geoprocessamento e observou que a substituigio
de 4reas de pastagens para Areas de Preservacdo Permanente nos limites estabelecidos pelo
Cédigo Horestal diminuiu a exposicdo dos solos mais suscetiveis & erosio, sendo esse caso o
maior impacto na redugdo da producio de sedimentos.

* G Princlpio da Precaugo € a garantia confra o NIscos potenciais que, de 2cotdo com o estado atual do conhecimento, 5o podem
ser ainda identificados Este Prineipw afirma que o suséneia da certeza cientifica formal, s existéneia de wm rdsce de um dano séno
ou imreversivel requer o implementagho de medidas que possam prever este dano. {Rio %2 - Conferfnoa das Nagdes Unidas purs o
Mo Amblente e o Desenvabvimentio)

'GLIVEIRA, L. ML DANGEL, L. A Reduclio de poluigio dispersa pela mata ciliar calcuin de fargura usando SIG In: Ascoacion
Peruana de Ingenieria Sanitaria y Ambental; AIDIS, Gestian ambiental en el siglo XXi. Lima, ARIS, 1998, p.1-7, llus, tab.
Apresentado ern; Congrese Interamaricano de Ingenieria Sanitarla y Arnbiental, 26 {AIDIS 88), Ui, 1-5 nov. 1998 <Disponivel eme
Bttpcf fwww bvsde paho. orefbvsaidis/caliapua/peru/braccatas, pdf>

FMACHADO, R. E Simulagln de escoamento ¢ de produgho de sedumentos €1 uma micrabacia hidrogratica utilizando Eenicas de
modelagem € geoprmeessamento (Tese— Doulorade). ESALL, Piracicaba, 2002, 134 p
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a)

ZAKIA {1998)° avaliou as zonas ripdrias e sua implicacio no manejo de microbacias
hidrograficas, correlacionando a fungdo hidrolégica da mata riparia (2 mata protegendo o
curso d'dgual e a sua fungdo ecoldgica (a mata protegendo a si mesma e & biodiversidade}. Ela
comparou o resultado encontrado para g rona ripdria com a exigéncia da legislagdo e fez a
seguinte consideracdo: “F importente sallentar que os canais intermitentes sio importantes na
geragdo do escogmento direta em uma microbocia e u protecdo destes canals & imprescindivel
parg ¢ manutenciio da saude da microbacia. Na entanto, ndg se sugere modificocdo ne lel, gue
¢ bastante_adequadp porg a protecde dos cursos d'dqua, mas vale ¢ peno iniclor uma
discussdo sobre os hases tecnicos das normas flarestais vigentes. O gue se sugere gue estes
conhecimerntos devern ser incorporados oo manejo de bacios hidrogrdficas e ao
monitoramento ambiental de micrabocios.”

SANTCS {2007)"° estudou a redistribuicio de sedimentos agricolas em vertentes
com mata ciliar, em areas cujas larguras médias das matas ciliares eram de 25m e 40m. Este
estudo evidenciou que a retencio de sedimentos pela mata ciliar torna-se mais eficiente a
medida que se aumenta a largura da mata, sendo que a autora recomendou a manutengdo
desse tipo de vegetacio como medida mitigadora dos impactos da agricultura,

Os trabalhos relacionados d30 uma pequena amostra dos estudos existentes que
concluem com fundamentac8o técnica e cientifica o posicionamento abarcado pelo Cédigo
Florestsl vigeate, que & a adoglo de faixas fixas de mata cillar, com o valor minimo de 30 m.
Por essa razlo, verifica-se que a proposicdo de qualquer redugdo da faixa minima de mata
ciliar ndo encontra embasamento cientifico, gue possibilite defesa téenica.

Funcionalidade das APPs na Protegdo dos Recursos Hidricos

A discussdo sobre a largura das APPs, sob o ponto de vista de sua funcionalidade de
protecdo aos recursos hidricos, tem de considerar dois aspectos de fundamental importancia:
{&) @ progressividade dos rios e {b) a impossibilidade de compensagio de APPs.

A progressividade dos rios

Us grandes rios normalmente sio formados por uma infinidade de afluentes de
pequeno porte. lmpactos nesses pequenos cursos d'dgua acabam afetando positiva ou
negativamente o curso principal. Um dos principais impactos negativos, que reduzem a
guantidade de dgua disponivel ou degradam sua qualidade, estdo relacionados com a erosiio
do solo e a sedimentacio no leito do rio das particulas de solo que foram destacadas. Estes
processos, apesar de ocorrerem espontaneamente na natureza, sdo agravados pela aclio
antrépica, ndo guardando relacdc de proporcionalidade com a largura do corpo de dgua e
sendo dependentes basicamente de caracteristicas do solo ¢ do clima, da declividade do
terrenoc e da forma de acupacic das dreas.

Quando os detritos minerais advindos da erosdio alcancam os corpos d'dgua, sévios
impactos negatives & qualidade e quantidade de dgua sfo ocasionados, podendo inclusive
aiterar-se o regime de escoamento.

TZAKIAM 1B Identificagio ¢ caractesizagio da sona ripiria em uma miervbacia engerimenlal implicaghes no manejo de bacias
hidrogrificas e ra tecamposipllo de matas naturais. Fese (Doulerado) USP, Sao Catles, 1998

¥ BANTOS, D. 8. Redistribuigho e qualidade de solos & sedimentos agricolas em vertenles vom mata ciliar. zstudo de casos em
Gouatuba (GO). ESALQAIST . Piracicaba. Dissertagdo {Mesirado) 2007, 143 p.
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Em condigdes iguais de solo, clima, declividade e ocupacdo do solo € esperada uma
producido semelhante de sedimentos por quildmetro de margem de rio, tanto nos afluentes
quanto no rio maior, mas podem ser previstos dois fendmenos distintos em decorréncia das
caracteristicas de escoamento dos afluentes,

Ko caso em gue os afluentes apresentam menor fluxe de dgua ou gue tenham baixa
velocidade, pode, no limite, ocorrer um aterramento compieto do rio, interrompendo seu
fluxo. Por outro lado, apresentando os afluentes um escoamento mais turbulento, os
sedimentos podem ser encaminhados para o rio maior, gue poderd ou ndo sofrer efeitos
significativos.

Em outras palavras, a erosdo pode afetar tanto 03 pequenos guanto ©s maiores rios,
mas tende a causar maior prectupacdo em cursos de pequenc porte. 1$s0 nos leva a concluir,
gue do ponto de vista de protegio acs recursos hidricos, maiores cuidados devemn ser
dispensados aos peguenos cursos de dgua £ nesse liame, como demonstramos, sdo inumeros
os estudos gue apontam que a largura minima das matas ciiiares para a protegdo desses
cursos de dgua deve ser de trinta metros, para as condigBes de solos cultivados de forma
sustentavel e com declividades inferiores a 25%.

Nos grandes rios, o fendmeno das cheias € de intensidade maior, razdo pela qual a
grande maioria deles apresenta planicies de inundagiio, formadas ao longo do tempo pelos
sedimentos transportados pelas dguas do rio e depositados nos periodos de alagamento. O
retorno dessa agua ao rio no periodo de vazante depende des caracteristicas da bacia
hidrografica e da declividade do leito, podendo ser muito répido ou de maior duragdo. Esse
fato, associado 3 existéncia de coimbros ~ elevacBes da barranca do rio com relagio ao nivel
superior da planicie de inundagdo, comum nos rios de grande porte — podem determinar a
necessidade de existéncia de uma maior faixa de vegetacdo na margem do rio para evitar
grandes erosfes. Por isso, & de extrema relevancia tratar ainda da influéncia da relacio da
mata citlar com o porte dos cursos hidricos. De acordo com estudos, como os desenvolvidos
por VANNOTE et al.{1980)" o impacto da reducdo das matas ciliares em rios menores tende a
ser superlor aguels ocorrido em rios maiores com a mesma area de contribuicio. Conclui-se,
portanto, que a influéncia da floresta riparia € maipr na parte montante da bacia onde o3
cursos da agua sdo caracterizados por pequena largura, velocidade, vazdo, profundidade.
Nesse contexto, a proposta que consta na revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro de 30 para 15
m de APP, & consideravelmente danosa. Assim como citado anteriormente, reitera-se que é
tacil vislumbrar a possibilidade de as propostas de alteragBes indicadas possibilitarem a
legatizacio de acBes de dificil reversgo. Os danos aos recursos hidricos & ac melo ambients
que podem surgir com a devida seguranga legal sustentada na proposta que ora se apresenta
no Congresso Nacional podem trazer onus que dificultardo o prdprio papel dessa Agéncia
Reguladora na gestao dos recursos hidricos.

Além dos aspectos hidrolégicos mencionados, a ANA n3o pode se furtar a
considerar os aspectos bioldgicos das matas ciliares, haja vista a atual Politica Nacional de
Recursos Hidricos que prevé a integracfo da gestfo de recursos hidricos com a gestio
ambiental. S5e considerar a largura ideal de mata ciliar para a conservacdo da diversidade
bioldgica e protecdo da fauna, os estudos indicam que corredores de apenas 30 m tém

11 VANNOTE, R.L; MINSHALL, G W, CUMMINS, KW SERELL, LR, CUSHING, .2, The niver sontinuum congept. Can. I Fish
Aquat, v.37. . 130-137, 1980,
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capacidade muito fimitada de manutengio da bicdiversidade {METZER, 2010%). Diante disso,
METZER (2010} sustenta que "o conhecimento cientifico obtido nestes dltimos anos permite
nfio apenas sustentar os valores indicodos no Cadige Florestal de 1865 em relogdo o extenséio
das Areus de Preservacdo Permanente, mas na reglidode indicom a necessidode de expansio
destes valores pore limiares minimos de pelos menos 100 m (50 m de cado lodo do rioj,
independentemente do bioma, do grupo taxondmico, do solo cu do tipo de topografio.”

Dols fatores corroboram com essa indicagio de METZER: o primeiro, a partir da
identificacdo na Figura 1, da necessidade de uma largura minima da faixa ciliar de 75 metros
para atendimento 85 exigéncias de habitat da fauna silvestre {wildlife habitat); e, segundo, ©
fato de que a largura das APPs, a partir da reformulagio do Cadigo Florestal, tem uma
tendéncia a sofrer uma redugdo, principalmente na regido Amazdnica, devido a mudanga na
formula de célculo da APP, que serdo medidas a partir da borda regular da calha do leito dos
cursos d'dgua. Atuaimente as faixas das APPs sdo calculadas a partir do nivel mais alto do curso
¢f’agua.

Confirmando esses dadas, podemos citar o trabalhe desenvolvido pela
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC™, que apresenta valores ainda mais restritivos,
principalmente para o habitat da vida silvestre, onde se observa valores de até 175 metros.

A impossibifidade de compensacio das APPs

NBo existe a possibilidade de compensacdo das APPs, pois sua funcionalidade depende
da localizagdo e extensdo e estas estdo ligadas 3s caracteristicas do solp, do clima, da
declividade e do uso e ocupacio do solo a montante do trecho do curso de dgua em analise.

Em outras palavras, elas tém por objetivo, do ponto de vista dos recursos hidricos,
proteger o solo com relagdo ao impacto direto da chuva, proteger as encostas e os barrancos
dos cursos d’agua, evitar ou minimizar a chegada de sedimentos ac leito desses cursos de agua
e proteger ¢ acesso inadequado até o leito dos cursos d’agua. Sempre que sua largura for
suficiente para garantir esses servicos, podemos afirmar que ela estd corretamente
dimensionada e cumpre o papel que dela espera-se no tocante a protecdo dos recursos
hidricos. Sendo assim, a forma de utilizacio das dreas a montante dos cursos d'dgua e a
existéncia ou ndo de matas de galeria e de topo de morro poderdo determinar a necessidade
de uma maior ou menor largura da faixa ciliar, uma vez que, em iltima andlise esses fatores é
gue determinaric a quantidade de sedimentos produzida por unidade de érea nagquele local.

Defendemos, entdo, fundamentados no principio da precaugdo, que deve ser mantida
urna faixa de largura mintma de 30 metros para todos os cursos de dgua tendo em vista que a
utilizagdo das dreas € dindmica e em determinados momentos poderd haver condigBes de
maior erpsde, e a existéncia dessa faixa minima certamente reduzird substancialmente os
impactos.

Essa questdc da impossibilidade de compensagdo das APPs remete a outro ponto gue
é fundamental neste contexto de restruturagdo da legislagio em vigor: a recuperagio de
floresta de dreas clliares e riparias. Da mesma forma que deve ser mantida, no minime, as
APPs em faixas de 30 metros, as atvais dreas degradadas devem sofrer um processo de
recomposicdo, dada a impossibilidade de compensacdo.

" METZGER, 1.P. O Codigo Florestal tern base cientifica? Natureza e Conservagdo, v, 8, n. 1, p. $2-99, 2010 {na prelo).
M MEDEIRDS, 1. de D. Sobre a fargura das faixas marginais de protecio aos cursas d’agua. Departamento de Botdnica, Santa
Catarina, p.04.
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E consenso que na recomposicio devem ser buscadas as dimensdes ora indicadas nas
finrhas anteriores. Os processos de recomposiciio ndo s8o dnicos e val depender das condigles
fisico-quimicas de cada édrea.

Mas o mais importante a ser destacado quanto a esse aspecto € a fundamental
necessidade de se préver no instrumento legal os imprescindivels subsidios para auxiliar a
recomposicdo dessas areas, principalmente para os pequenos agricultores. Nao é concebivel
atualmente exigir 3 recuperagdo onerosa das APP sem prever incentivas Fnanceiros, tals como
os pagamentos por servidos ambientais, a assisténcia técnica entre outros.

4. Proposta de desenvolvimentoe de instrumentos e modelos para recuperagio florestal
de dreas ciliares e riparias™

Sob a 6tica da recuperagio ambiental areas de preservacio permanente e de reserva
legal, & restauracdo conforme o ambiente natural @ pretensiosa mediante a riqueza original e,
mesmo em uma eventual recuperacdc relativamente rica, hd severas dificuldades em
estabelecer mecanismos diretos & economicamente atessivels. Assim, é necessario estabelecer
mecanismos que possibilitem operacionalizar modelos que estabelecam em campo, uma
composigdo de espécies capaz de se desenvolver, ser dindmica, se enriquecer e se sustentar.

A realidade demonstra que as praticas de recuperacdo ciliar ainda sfo incipientes e o
conhecimento técnico disponivel ndo € de dominio publico. Assim, ainda hd necessidade
desenvolver modelos e instrumentos condizentes para as diversas regides do pais e que
possibilitem a ampla aplicabilidade de recuperacBo de dreas de preservagdo permanente e
reservas legais associadas ao adequado manejo das demais areas da propriedade. O resultado
consistird na adequacdo ambiental das propriedades com beneficios socioceconOmicos adicionais.

Fara tanto, € essencial superar 0s fatores limitantes a adogBo de tais praticas sendo
possivel, no dmbito de politicas publicas, € proporcionar a implementacio de acdes conjuntas
entre instituigdes governamentais e cientificas que possibilite a construgdo de uma estrutura de
referBacia que disponibilize informagdes & instrumentos acessiveis ¢ de aplicacBo imediata por
produtores rurais bem como, capaz de dar continuidade ao desenvolvimento técnico cientifico
afim,

A proposta delineada é a mobilizacdo do competente corpo técnica das instituiches de
pesguisa e academias em conjunto com a administragdo piblica visando desenvolver e
implementar um projeto interministerial envolvendo ¢ MAPA, MCT, MDA, MMA e Organizacdes
Sociais, que estabeleca as condigdes puablicas e privadas para o desenvolvimento nacional da
silvicultura com espécies nativas e sistemas agrofiorestais que consiste nos seguintes objetivos
principais:

» Disponibilizar um sistema de informag®es (online Interative) sobre silvicultura com espécies
nativas e sistemas agroflorestais, incluindo o levantamento de experiéncias regionais bem
sucedidas e os conhecimentos existentes que se encontram dispersos em entidades publicas
e privadas, universidades, InstituicBes florestais, organizacBes socials, produtores rurais e
outros;

* tiaborado com a participacho ter Ewandro Andrade Moreira Especialista ¢ Reoursos Hidricos da ANA
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+ Implantacio de um programa de pesquisa e desenvolvimento visando o avango na geragdo
de novos conhecimentos e tecnologias para os diferentes ambientes usando espécies nativas
com boa gualidade genética e fisioldgica inclusive para produgdo econdmics;

» Qualificar e ampliar o quadro de assisténcia técnica em silvicultura e recuperac3o ambiental
e agroflorestals das preganizagBes de prestadoras desses servigos;

s Aperfeicoar as finhas de crédito existentes e programas de pagamento por servicos
ambientais, para o fomento 3 atividades de silvicultura com espécies nativas e sistemas
agroflorestais voltados para producdo e recuperacdo ambiental;

+« Desenvolvimento de cadelas produtivas relacionadas tais como disponibilizacdo de sementes
e mudas, insumos, equipamentos, de comercializagdo, entre outros.

%  {onclusio

Os trabathos relacionados dfio uma pequena amostra dos estudos existentes que
concluem com fundamentacdo técnica e cientifica o posicionamento abarcado pelo (odigo
Fiorestal vigente, que € a adocdo de faixas fixas de mata cillar, com ¢ valor minimo de 30
metros para todos os cursos de dgua, tendo em vista que a utilizac§o das édreas é dindmica e
em determinados momentos poderd haver condiges de maior erosdo, e a existéncia dessa
faixa minima certamente reduzird substancialmente os impactos negativos sobre os recursos
hidricos.

A manutencdo de uma faixa minima de APP ciliar de 30 metros causa impactos
negativos sobre a renda das propriedades rurais e impactos positivos na produgdo de servicos
ambientais, sendo recomendada a adocdo de uma politica de pagamentos por servicos
amhientais como forma de estimular a recuperagdo, manutengdc e ampliagio da producio de
servicos ambientals nessas dreas, conforme proposto na Nota Técnica n? 045/2010-SP-ANA,

A recuperacdo das dreas de APPs pressupSe um esforgo conjunto da sociedade
dos produtores rurais, de forma a disponibilizar condigdes adeguadas de crédito, mudas,
assisténcia téenica, pesquisa, incentivos e condighes de mercado para produtos oriundos da
reserva Jegal. Havendo mais participacdio da sociedade, grande beneficidria dos servicos
ambientais prestados nessas dreas, no financiamento do cumprimento das normas legals,
certamente atingiremos, com maior facilidade e em tempo adequado, os resultados
esperados, os quals garantirio uma melhor qualidade de vida para as geragdes atual e futura.

A consideragdo superior.

DEVANIR GARCIA DOS SANTOS
Gerente de Uso sustentdvel da Agua e do Sole

De acordo, & Area de Gestdo.

RICARDO MEDEIROS DE ANDRADE
Superintendente de Implementagdo de Programas e Projetos
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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea t8m por objetive antecipar
agstudos e pesquisas mais amplas conduzidas pelo
instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, com uma
comunicagio sintética e objetiva e sem a pretensdo de
encerrar 0 debate sobre 0s temas gue aborda, mas

‘motiva-lo, Em geral, sdo sucedidos por notas techicas,

textos para digcuss#o, livros @ demais publicagdes.

Us Comunicados séo elaborados pela assessoria técnica
da Presidéncia do Institulo e por técnicos de
planejamento e pesquisa de todas as diretorlas do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos participaram da
producdo e divulgagdo de tais documentos, sob os mais
variados temas. A parlir do numero 44, eles deixam de
ser Comunicados da Presidéncia e passam a se chamar
Comurnicados do [pea. A nova denominagio sintetiza
tode o processo produlivo desses estudos e sua
institucionalizagio em fodas as dirstorias e dreas
técnicas do Ipea.
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1. APRESENTACAQ'

Este Comunicado foi realizade com a finalidade de fornecer subsidios para a discussio de
alteracio do atual Cédigo Florestal (Lei 4.771/65). Esse debate retornou recentemente 4 pauta do
cendrio politico através do PL 1.876/99, aprovado pela Cdmara dos Deputados no dia 24 de maio de
2011, apds sofrer alteragdes incorporadas pelas emendas 186 ¢ 164. Atunalmente, o PL encontra-se
sob apreciagio no Senado Federal.

O foco de andlise do estudo foram as 4reas de reserva legal (RL) que, segundo o PL
1.876/99-C, seriam dispensadas de recuperagio dos seus passivos ambientais. Também foram
avaliadas as areas isentas de recuperagdo de RL segundo o projeto anterior s alteragfes aprovadas
pela Cimara em maijo. Essa andlise foi elaborada na tentativa de colaborar com a discussfio em
pauta no Senado, pois, como o PL encontra-se em tramitagiio alguns dispositivos excluidos na
proposta aprovada e enviada ao Senado poderiam voltar 3 discussdo.

O PL 1.876 passou a ser discutido mais intensamente a partir de julho de 2019, quando a
Cédmara comegou a trabalhar no texto como uma referéncia para a criago de um novo Cédigo
Florestal, A proposta usa critérios diferentes daqueles utilizados no Cddigo Florestal atual (lei
4.771/65) para definir as areas de prote¢fo permanente (APPs) e Reserva Legal (RL), além de
inserir o conceito de area rural consolidada, afetando o tamanho liquido total das 4reas reservadas
para este fim.

A RL, foco deste estudo, consiste em um percentual da area do imével onde a vegetagdo
nativa deve ser conservada. Esta cota {lorestal ¢ diferente daquela que compBe a APP por permitir a
utilizagio sustentdvel dos recursos naturais, conservagio dos processos ecolbgicos, da
biodiversidade, além de abrigo e protegéo a fauna e flora nativas. O Cédigo Florestal atual considera
que o percentual destinado 4 RL varia conforme o bioma em que o imével esta localizado. Em seu
artigo 16, estabelece os seguintes percentuais de area:

a) Amazdnia Legal: 80% para florestas, 35% para Cerrado, 20% para Campos

(Gerais;

b} Demais regifes do pais: 20% para qualquer tipo de vegetagdo.

' Colaboraram para esta pesquisa os Téenicos de Plancjamento ¢ Pesquisa (TPP) e Especialista em Politicas Piblicas e
Gestao Governamental (EPPGG) da Diretoria de estudos ¢ Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR) e
Diiretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISGC): Ana Paula Moreira da Silva (TPP-DIRUR), Fabio Alves (EPPGG —
DISOC), Regina Helena Rosa Sambuichi {TPP-DIRUR), Gustavo Luedemann (TPP-BIRUR).
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No caso do bioma amazdnico, esses percentuais podem ser reduzidos a 50% caso o
zoneamento ecologico-econdmico permita esta agiio (Lei 4.771/65, art 16, paragrafo 5°).

O fato de o Cddigo Florestal nio ser cumprido em sua totalidade implica passivos
ambientais, fanto ¢m zonas rutais como cm urbanas. Como passivo entende-se a diferenga entre o
estabelecido na lei {valor tedrico) e a porgédo real protegida na prética (valor real). Assim, nas areas
em que ¢ passivo estd presente, espera-se a adequacfo & lei mediante a recuperagio da area de
passivo, podendo ocorrer penalidades financeiras previstas em lei.

No PL 1.876/99, os percentuais sdo os mesmos, mas a iseng&o de recuperagio dos passivos
de RL depende do tamanho do imével rural. No inicio das discussdes, o texto aprovado pela
Comissdo Especial, em julho de 2010, estendia tal isengdo tanto para pequenas propriedades,
imoveis com area de até quatro moédulos fiscais, quanto para as propriedades maiores, de modo a
exigir recupera¢io apenas na drea que c¢xceder a quatro modulos fiscais. O texto aprovado no
plenario da Camara restringju a isengfo apenas para as pequenas propriedades.

O mdédulo fiscal (MF), instituido pela Lei 6.746/79, tem como fungdo inicial estabelecer uma
unidade de area em nivel municipal para fins de aplicagio de aliquotas do Imposto Territorial Rural
(ITR) conforme o tamanho do imdvel rural. Posteriormente, cssa medida foi incorporada pela
legislagdo agraria {Lei 8.629/93) para a implementagio da Politica Nacional de Reforma Agraria. O
modulo fiscal & medido em hectares e seu calculo leva em consideragio a exploragio agropecuéria
predominante no municipio, a renda obtida no tipo de explorago predominante, outras exploragdes

expressivas em termos de renda ou de drea utilizada. Os valores do MF variam de 5 al 10ha (Tabela

).



i padrao e

valores miximeos ¢ mininos.

UF Modulos_Fiscais (ha)
Média Desvio Padrio Miaximo Minimo
AC 94,55 f1.84 100 70
AL 36,11 221 70 7
AM 91,45 14,24 100 1
AP 60,00 10,33 70 50
BA 46,83 18,30 70 5
CE 48,27 16,30 90 5
DF 5,00 0,00 5 5
ES 21,58 8,32 &0 7
GO 3TA6 15,90 80 7
MA 64,82 10,01 75 I5
MG 33,02 13,80 70 5
M8 47,44 19,25 10 15
MT §3,62 14,16 100 30
PA 63,90 13,80 75 5
PB 41,43 17.16 650 7
PE 32,41 18,78 70 3
Pl 65.09 10,80 75 15
PR 18,64 3,14 30 5
RJ 19,01 9,06 35 5
RN 42,58 14,28 70 7
RO 60,00 8,00 50 A0
RR 83,33 10,33 100 &0
RS 19,81 5,28 40 5
s8¢ 17,40 315 24 7
SE 38,81 20,13 70 5
Sp 19,25 743 48 5
TO 79,86 1,20 80 70

Fonte: Sisterna Nacional de Cadastro Rural — Estatisticas Cadastrais (SNCR/ANCRA, 2010)

Este estudo teve como objetivo avaliar os possiveis impactos do PL 1.876/99-C sobre as
areas de Reserva Legal (RL) no Brasil. O foco de analise do presente Comunicado serdo os iméveis
de até quatro médulos fiscais. No entanto, serdo abordados os possiveis impactos com relagio aos
imoveis maiores, uma vez que o projeto de lei estd sob apreciagdo no Senado, havendo, portanto,

possibilidade de reinser¢fio dessa categoria de iméveis na isen¢iio acima citada. Foi estimado o
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passivo de reserva legal que serd isento de recuperagiio em caso de aprovagdo do PL. A partir do
calculo foram estimados os totais de perda de drea protegida e avaliados os impactos dessa redugéo
nos estoques de carbono vis-d-vis os compromissos assumidos pelo Brasil de redugio de emissio de

CO; perante a comunidade internactonal.
2. 08 CENARIOS DESTA PESQUISA

A isengdo de recuperagdo da Reserva Legal (RL) foi analisada em propriedades com até
guatro modulos fiscais ¢ nas dreas referentes a quatro modulos fiscais das demais propriedades. A
construgio desses recorles teve como base o processo historico de mudangas que o PL 1.876/99
sofreu durante as discussGes na Clmara dos Deputados ¢ a possibilidade de retomo destas
discussdies no Senado Federal.

Para calcular a’ 4rea de Reserva Legal que sera dispensada de recuperagio no caso da
aprovaglo do PL 1.876/99, elaboraram-se dois cendrios, considerando os recortes:

I'y propriedade de até quatro médulos fiscais, onde a proposta atual do PL estaria atuando

2} propriedades maiores que quatro modulos ficais, objetivando subsidiar a discussfio caso
¢sse item retorne 4 pauta.

Q Cendrio 1 considera a condigio tebrica da proposta, ou sgja, apenas a anistia do passive ja
existente de RL sem levar em conta outras possiveis influéncias do aniincio de anistia. O Cendrio 2
considera possiveis efeitos do PL no sentido de aumentar desmatamento em 4reas de vegetacio
nativa. Ou seja, considera a hipdtese de que o amincio da anistia e a possibilidade de anistias futuras
possam influenciar o proprietario rural a desmatar a vegetagdo natural existente, resultando na perda
de toda a area de RL existente na porgéio da propriedade rural referente a quatro modulos fiscais.

Considerando esses dois cendrios, foram elaborados célculos visando:

s quantificar as 4reas de passivo ¢ transferéncias de areas de Reserva Legal
para Areas agricultaveis, tanto para valores totais como para o recorte do PL nos quatro
mébdulos fiscais;

» quantificar o carbono que deixard de ser estocado pela vegetagfo nativa
nessas dreas e relacioné-lo acs compromissos de redugfio de gases de efeito estufa
assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Para cada municipio foram estimadas, com base no cadastro de iméveis rurais do Instituto

Nacional de Colonizagiio e Reforma Agriria (INCRAY, a Area total de iméveis rurais, a drea total de

* Sistema Nacional de Cadastre Rural/INCRA: Estatisticas Cadastrais 2010
6
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Teserva legaf (RL) dos imoveis ¢ as dreas de RL relativas as dreas de até quatro mddulos fiscais® em
todos os iméveis. Foi estimada também a drea de passivo de RL com base em dados declaratérios”

Os dados foram agregados por biomas.

3. IMOVEIS RURAIS NO BRASIL

Com base no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o numero total de iméveis rurais
¢ de 5.181.595, ocupandc; uma drea de 571 milhdes de ha (Tabela 2). O mimero de propriedades
com até quatro médulos fiscais ¢ dc 4,6 milhdes (Tabela 2), correspondendo a 90% do total de
propriedades rurais no Brasil, enquanto a sua drea ocupa 135 milhdes de ha ou 24% do total da drea

de propriedades rurais no pais.

Tabela 2: Namero e Area dos iméveis rurais segundo categoria de tamanho

Numeto Area dox imdveis
. Muior que .

Bioma Menor 4MF IMF TOTAL Menor 4MF Maior que 4MF TOTAL
Amazonia | 448,193 71.800 520083 3085291491 19602947779 226'85;2'392’
Castinga 1.042.078 47847 1089.925  28.500.960.17  30.879.492.53 593804527
Cerrado 773.848 200.765 974613 32.884.159.62  141.561.211,48 ”4'4‘;5’3? E
Aﬁ;gi?ca 2,150,851 159.802 2310653  37.835.664.04  45.189.521.06  §3.025.185,1
Pampa 244,725 20,603 274.328 S015.57757 1093835833  15.953.936.2
Pantanal 8.383 3.610 11.993 603.402.43 11440.699.07  12.053.102.4

“¥

TOTAL | 4.668.078 513517  S.181.595  135.692.679,03  436.047.761,07 - 1’?‘;&4&0’

Fonte: INCRA (2010). Elaboragao: Ipea

Retomando o conceito de “propriedade familiar”, aquela que possui de um 2 quatro médulos
fiscais, o inciso II do a;'tigo 4 da Lei 4.504/64 descreve como “imdvel rural que, direta ¢
pessoalmente explorade pelo agricultor e sug familia, lhes absorva roda a forga de trabalho,
garantindo-thes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com drea mdxima fixada para
cada regifio e tipe de exploracdo. e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.” Para o

caleulo do mdédulo, a 4rez aproveitada para a produclo deve ser suficiente para sustentagdo

* Para os valores de protegio legal de RL pelo Cédigo Florestal atual (Lei 4771/65) foi feito o cruzamento da matha
municipal (IBGE, 2010} com o mapa dos biomas (IBGE, 2004) ¢ o mapa da Amazdmia Legal {IBGE, 2004).

* Para 05 valores dos modulos fiscais por numicipio foram wilizados os indices basicos do INCRA (2010).

* Os valores declaratorios foram retirados do item “Matas e/ou florestas - natorais destinadas 3 preservagio permanente
ou reserva legal” dos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) ¢ a partir desses valores calculou-se um indice de
passive de RL (IPy) que fol multiplicado pelos vajores de R1. existentes nos municipios & nos quatro mdulos fiscais
das imndveis muais destes mumicipios.

7



econdmica de uma Tamilia — considerando areas de preservagio, dreas com benfeltorias e dreas que
nfo apresentem condi¢des para exploragdo agropecuaria.

Assim, os “minifindios”, propriedades com menos de um modulo fiscal, seriam unidades de
produgiio agropecudria que, em teoria, dificilipente garantiriam o sustento ¢ o desenvolvimento
pleno de uma familia. Suponde que a legislagio ambiental vigente necessite de mudangas para
propiciar o desenvolvimento da agricultura familiar, essa necessidade teria mais sentido para os
agricultores minifundiarios, porque os demais teriam condigdes de se desenvolver sem precisar
suprimir a vegetagdo de dreas de RL.

Tomando por base as informagdes do SNCR, gerenciado pelo INCRA, observa-se que os
minifandios representam 65% do total de imévéis rurais do pais e detém apenas 8% da drea (Figura
1). Por outro lado, as grandes propriedades, cuja 4rea ultrapassa quinze méddulos fiscals, ocupam
56% da 4rea e representamn 3% dos imdveis rurais. Em outros termos, enquanto uma minoria
concentra mais da metade da drea destinada a agropecuéria, mais de dois tergos dos imdveis rurais

brasileiros seriam invidveis economicamente sob essa dtica.

Figura 1 - Porcentagem do mimero de Imdveis e porcentagem da 4rea total dos imdbveis por
tamanho de propriedade®

® Imdveis {96) m Areatotal{9s)

a5

Minifindlios Peguena Média Grande
Propriedade propriedade propriedade

Tonte: SNCR/INCRA - Estatsticas Cadastrais 2010, Elaboragdo: ipea

No Brasil, os minifundios somam 3,4 milhdes de imdveis e detém uma drea de 48,3 milhdes
de hectares. Para tird-los dessa condigdo, ou seja, garantir que esses imodveis tenham, no minimo,
um mddulo fiscal ¢ dar acesso pleno a terra a seus proprietarios, scriam necessarios 76 milhdes de
hectares adicionais. A liberagio das areas de RL para esses imdveis adicionaria somente 17 milhdes

de hectares. Dos mais de 5,5 mil municipios brasileiros, somente 232 conseguiriam superar a
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condigio de minifindios de seus iméveis com a liberagfio da RL’. Portanto, nio seria a

flexibilizag@io do Cédigo Florestal que 1esolveria a situagdo dos minifiindios no Brasil.

4. AREA DE RL E VALORES DE PASSIVO

Com base no cadastro de imoveis rurais do INCRA de 2010, o Brasil possui uma area total
de imdveis rurais de 571,7 milhdes de hectares. Pelo atual Codige Florestal (Lei 4.771/65), toda
essa area de iméveis comple a base de calculo para o estabelecimento da drea de reserva legal (RL),
dentro dos percentuais esiabelecidos para cada tipo de vegetacBo, havendo a obrigatoriedade de
recompor a vegetacdo das dreas de RL que tenham sido desmatadas. Com a mudanga proposta pelo
PL 1.876/99-C, 135,7 milhdes de hectares, correspondente a area dos imdveis de até quatro
modulos fiscais, deixardo de compor a base de cilcnlo para recuperagdo de RL. Na hipétese de a
isen¢fo ser estendida 4 area correspondente a quatro médulos fiscais das demais propriedades, a
area que servird de base de calculo para RL € reduzida em 220,6 milhdes de hectares (39% da area
total dos imédveis). |

Com base na 4rea total dos iméveis rurais ¢ aplicando os percentuais de reserva legal
previstos no atual Codigo Florestal para cada tipo de vegetagfio, o Brasil deveria possuir uma drea
total de 258,2 milhbes de hectares de reserva legal.

Aplicando o indice de passivo obtido para cada municipio, foi estimado um passivo total de

reserva legal de 159,3 milhdes de ha (61,7% da 4rea total de reserva legal prevista na lel atual).
4.1. Cenirio 1: Area de reserva legal que serd isenta de ser recuperada

Neste primeiro cendrio, considerou-se a hipdtese de anistia dos passivos atuais existentes nas
areas de RL referentes aos iméveis rurais de até quatro modulos fiscais. Neste contexto, o passivo
total estimado isento de ser recuperado € de 29,6 milhes de hectares (tabela 3), sendo que a maior
parte deste passive ocorreu na Amazénia ¢ & de 18 milhdes de ha (61%) {(Figura 2). Se for
considerada a isengdo em quatro médulos para todas as propriedades, a 4rea isenta chega a quase 48

milhdes de hectares.

§ Pequena propriedade: até 4 médulos fiscais: Média propriedade: acima de 4 até 15 modulos fiscais; Grande
propriedade: acima de 15 mddulos fiscais.
? Informagdes obtidas do SNCR/INCRA — Estatisticas Cadastrais 2010,
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Tabela 3: Area dos passives de RL a serem anistiados pelo PL 1876/99 no cendrio 1 (em ha)

Bioma Menor que 4MF Maiar gue 4MF
Amazbnia 18.001.536,63 12.473.410,56
Caatinga 3.778.547 .48 1.174.357,09
Cerrado 3.082.085,57 2.861.706,56
Mata Atldntica 3.814.645,10 1.370.563,584
Pampa 787 418,16 47847422
Pantanal 8.943.80 30.514.85
Total ) 2858317353 18.389.028.82
Total do Cendrio 47.972.200.75

Fonter Dados do INCRA (2010). Elaboragio: Ipea

Figura 3: Percentual de passivo total de reserva legal dos imdveis de até quatro médulos
fiscals que serd isento de recuperagéo com o PL 1.876/99 entre os biomas.

0,03%

CERRADO PAMPA - PANTANAL
0%, 3%/

CARTINGA
13%

Elaboragio: Ipea

Apesar de a maior area total de passivo isento ter ocorrido na Amazdnia (18 milhSes de ha},
o percentual que esse passivo isento representa em relagio ao passivo atual foi maior em outros
biomas como a Caatinga (53%), Mata Atlantica (50%), Pampa (30%) e Cerrado (22%), os quais
terio uma parte significativa de seus atuais passivos isentados (Figura 3). Vale salientar que a
redugio de drea protegida de vegetagdo nativa no Semi-Arido estd em contradigiio com a Convengio

das Nagdes Unidas para o Combate 2 Desertificagio®, da qual o Brasil é signatario.

* hitp//www.unced.int/convention/menu. php
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Figura 3 - Porcentagem do passivo nos imbveis com até quatro mddulos fiscais que serd isento
de recuperacio com a proposta do PL 1876/99 em relagio ao passive atual por bioma.

53%
50%
30%
22%
3%
lrw 1 T T T ¥ f',

AmazBnia Caatinga Cerrade Mata Pampa  Pantanal

Atlantica

Elaboragao: Ipea. -
4,2.Cendrio 2: Perda total de area de reserva legal

Neste cendrio, considerou-se a hipétese de que a mudanga da lei poderd influenciar
desmatamentos futuros da vegetagio natural nas dreas isentas de ter reserva legal, levando a uma
perda total da vegetaglio dessas dreas que deixardo de ser averbadas ¢ ter assim proteglio legal. A
perda total de area de reserva legal, relativa aos imdveis de até quatro médulos fiscais, estimada
neste cendrio, sera de aproximadamente 47 milhdes de hectares (Tabela 4). A maior parte dessa
drea ocorrerd também na Amazdnia com 24,6 milhdes de hd (53%) (Figura 4), embora a
porcentagent que essa drea a ser perdida representa em relagdo a area atual de reserva legal tenha
sido maior em outros ‘sie;nasg como Caatinga (48%), Mata Atlantica (45,6%), Pampa (31,44%) ¢
Cerrado (18,55 %), os quais perderfo uma parfe significativa de suas atuais dreas de reserva legal
(Figura 5). Se também for considerada a iseng@o de passivo para as grandes e médias propriedades,

a drea total de RL perdida seria de 79 milhdes de hectares (31% da 4rca de reserva legal atual).

11
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Tabela 4: Area dos passivos de RL a serem anistiados pelo PL 1876/99 no cendrio 2 (em ha)

Hioma Menor que IMF Maior que IMF
Amazdnia 2468233193 18.064.480,00
Caatinga 5.706.192,03 1.801,113,60
Cerrado 7.911.783,88 8.450.481,80
Mata Atlantica 7.567.132,81 2.823.587,20
Pampa 1.003.115,57 §79.800,00
Pantanal 120.660,49 256,112,00
Total 46.985.236,72 32.075.574 80
Total de Cendrio 79.080.811,32

Fonte: Dados do INCRA (20107, Elaboragio: Ipea

Figura 4 - Percentual da drea total de reserva legal a ser perdida com o PL 1876/99-C entre os

biomas nos imbveis rurais com até quatre méodulos fiscais.

PAVPA . PANTANAL
CMIINGA g, /" 03%

MAR  12%

ATLANTICA

16%

Elaboragao; Ipea
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Figura 5 - Porcentagem da drea de reserva legal que sera perdida com a proposta do PL
1.876/99-C em relaghioc # drea atual de reserva legal por bioma (valor referente aos imdéveis
rurais de até quatre médulos rurais).

48,00%
43.37%
31,44%
18,55%
13,60%
501%
f T H H H T H
AMAZONIA  CAATINGA CERRADD MATA PAMPA PANTANAL

ATLANTICA

Elaboragfo: Ipea
4.3. RLs e Unidades de Conservacgio

Estima-se que a 4rea total de Unidades deﬁConservae;@ée {UCs) no Brasil seja de 75 milhfes de
hectares para as UCs Federais e 70,4 milhdes para as UCs estaduais®. Entre as UCs Federais 36,4
Mha sio de UCs destinadas a prote¢io integral, onde nfio ¢ permitido o uso direto dos recursos
naturais, e 36,4 Mha para UCs de uso sustentavel, que procuram integrar a conservagio com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Qu seja, mesmo com a existéncia de passivos (Cendrio 1), a drea
estimada de passivos de RI. que serd isenta pelo PL para as pequenas propriedades € equivalentes a
20% do total da 4rea de UCs de nivel federal ¢ estadual. Se for somada a isengdo para as médias ¢
grandes propriedades, ¢ssa equivaléncia seria de 34% da area destas UCs Portanto, constitui uma

4rea importante para conservagdo dos ecossistermas, sendo que essa érea total que deveria existir de

? Ministério do Meic Ambiente/Secretaria de Biodiversidade e Florestas: Cadastre de Unidades de Conservagio.
Atualizado em 11 de maio de 2011,
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RL ¢ maior do que a 4rca total de Unidades de Conservagfo de nivel estadual ¢ federal, se forem
recuperados 0s passivos, como ja foi indicado por outros estudos'’.

Em biomas onde a area ocupada por UCs ndo representa uma parcela significativa ¢ nfo existe
area fisica suficiente para a criagdo de novas UCs, as reservas legais sdo necessdrias e essenciais
para a conservagio da biodiversidade. E o caso dos dois hotspots da biodiversidade existentes no
Brasil'', Cerrado ¢ Mata Atlintica. No Cerrado, estitna-se que o passivo a ser anistiado pelo PL
1.896/99 represente 3,1 milhdes de hectares. Esse valor representa 46% da drea do total de UCs
Federais existentes no bioma, porianto importante para a conscrvagio, se for recuperado. Na Mata
Atlantica, o valor de passivo é de aproximadamente 3,9 milhdes de hectares, enquanto 2 drea de
UCs Federais € de 3,6 mithes, logo, o passivo ¢ maior que as dreas protegidas pela Unifio na Mata
Atléntica. Se for estendido para as médias e grandes propriedades, esse valor sera o dobro de drea de
UCs federais existentes no bioma. Além de serem hotspors, ambos os biomas representam areas de
agricultura historicamente consolidadas, portante a dificuldade de se aumentar a é4rea de
conservagio em espagos publicas ¢ legalmente protegidos € evidente. Neste contexto, a reserva legal
representa ndo apenas uma cota florestal dedicada para o uso sustentavel da propriedade rural, mas
uma forma de compatibilizar um sistema de dreas protegidas privadas que sirva como corredor entre

um sisterna de areas protegidas por UCs,

Carbone

Com base nos resultados encontrados nesta pesquisa, estimou-se que a quantidade de carbono
que pode deixar de servretida, caso 05 passivos de reserva legal hoje existentes nos iméveis de até
quatro médulos fiscais sejam anistiados, ¢é de 3,2 hilhdes de tC para o cendrio 1, ou 11,6 bilhGes de
tCO; potencialmente seqiiestraveis {tabela 5), considerando a biomassa vegetal acima do solo. Se
adicionadas as dreas de RL referentes a quatro médulos fiscais das médias ¢ grandes propriedades
esse valor sobe para 5,0 bilhdes de tC, ou 18,4 bilhdes de tCO; potencialmente sequestréveis (tabela
5). Em valores brutos, ¢ bioma Amazénico, que, segundo ¢ Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ocupa 49% do territério brasileiro’®, seria onde a maior parte do carbono
deixaria de ser incorporado & vegetagio. Na sequéncia, estariam os biomas Mata Atlantica e

Cerrado.

¥ SPAROVEK, G.; BENDES, G. BARRETO, A. G. P, Brazilian Agriculture and Environmental Legislation: Status and
Fumate Challenges. Environmental Science Technology. 2010 (44): 6046-6053,

" MYERS, N, R. A, MITTERMEIER, C. G. MITTERMEIER, G. A. B. DA FONSECA, AND J. KENT. Biodiversity
botspots for conservation priarities. Nature 403: 853-858. 2000,
 IBGE. Mapa dos biomas brasileiros. 2004
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Tabela 5: Valores totais de estogue de carbono (expresso em milhdes de tCO; potencialmente
seqilestraveis) existentes na vegetacio acima do solo segundo cendrio 1.

Bloma Menor gue dMF Muior que 4MF
Amazénia B.775,28 5.497 51
Cagtinga 278,04 8,05
Cerrado 761,02 587,21
Mats Atlantica 1.835,35 566,06
Pampa 117,34 43.81
Pantanal 2,38 6,64
Total 11.567 .41 6.800,27
Fonte: IPEA

No cenario 2, esses valores seriam de 17.397 milhdes de tCO; que potencialmente poderiam
ser perdidos considerando a inexisténcia de reserva legal (tabela 6). Na hipdtese de se permitir que
todos os iméveis rurais na drea de quatro médulos fiscais tivessem seus passivos anistiados e
auséneia de reserva legal nesta drea, seriam perdidos 28 bilhdes de tC nos estoques de vegetago

natural acima do solo (tabela 6).

Tabela 6: Valores totais de estoque de carbono (milhdes de tCO;z) existentes na vegetagio
acima do solo segundo cendrio 2.

Bioma Menor gque $MF Maior que §MF
Amnzinia 12.016,8 7.962,8
Caatinga 474.4 1832
Cerraco 1.6756 1.549,8
Mata Atlantica 3.049.7 1.097,1
Pampa 155,58 54,6
Pantanal 254 52,3
Total 17.307.3 10.808,0
Fonte: IPEA

Com o principio do beneficidrio-pagador, poder-sc-ia argumentar gue, dado ao interesse
difuso da preservacfio dos ecossistemas nativos, ¢ proprietario das terras poderia cobrar dos demais

beneficidrios uma quantia que o auxiliasse no reflorestamento de reserva legal .

“ DALY, H. B, & FARLEY, 1. Ecological Economics. principles and applications (p. 455). Washington, DC : Island
Press, 2004
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O impacto positivo de se manter uma vegetagio nativa pode ser observado pelo ponto de
vista local, onde o proprietiric de uma 4rea rural beneficia-se, por exemplo, da existéncia de
polinizadores para sua produgiio, de uma barreira contra processos erosivos do solo, ou da retirada
manejada de alguns recursos da prépria mata ou de outra fisionomia vegetal que componha a
vegetagdo considerada™,

No entanto, ampliando-se a abrangéncia da area estudada, percebe-se que a protegio contra
processos erosivos do solo implica a redugiio do assoreamento de cursos d*agua, o que melhora a
disponibilidade de recursos pesqueiros ¢ a navegabilidade dos rios ¢ aumenta a vida atil dos
reservatérios de hidrelétricas. A manutengdo da biodiversidade eleva a probabilidade de sucesso na
bioprospeceio de recursos genéticos com valor econémico, como remédios ¢ cosméticos, e ajuda na
manutengio do ciclo hidrolégico macrorregional.

Por ultimo, a ;ﬁ;eservag:ﬁo da vegetagdo mantém um dos principais estoques de carbono,
evitando que CO; ¢ outros gases de efeito estufa sejam langados na atmosfera no processo de
desmatamento ¢ decomposi¢iio da biomassa, do carbono e do nitrogénio do solo. Esse estoque de
carbono, assim como outras caracteristicas tipicas das vegetagSes nativas, como seu albedo'® e sua
gvapotranspiragdo ajudam na manutenglio do clima do planeta, contrapondo-se ao chamado

aquecimento global.
Interesse internacional e possiveis recurses disponiveis

Uma maneira de se¢ aferir qual € a disposicio a pagar da comunidade internacional pelo
reflorestamento de vegeta¢do nativa no Brasil, serta verificar quanto o mercado paga pelo seqiiestro
de CO; na atividade de reflorestamento. Esta metodologia hoje passa por algumas dificuldades.

Primeiro porque, durante a discussio dos Acordos de Marrakesh'®, no dmbito da Convengiio
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do seu Protocolo de Quioto, houve
controvérsia sobre a integridade ambiental de se comercializar créditos de carbono referentes a
vegetagdo e mudanga no uso do solo que poderiam ser trocadas por permissies de emissio de gases
de efeito estufa provenientes de outras fontes, como a gueima de combustiveis fosseis. Temia-se
que o CO; sequestrado da atmosfera por replantio ou boas prdticas no manejo do solo pudesse
reverier-se em emissdes caso houvesse desmatamento ou qualquer alteragio no manejo da
vegetagdo ¢ do solo. Com essa re-emisso do CO» na atmosfera, os créditos de carbono vendidos

tormar-se-lam permissde de emissdo em paises com cotas maximas de emissdo, de forma que a

i Para uma listagem mais exaustiva de servigos ecossistémicos de APPs e RRL, ver SBPC (2011},
 E uma medida de quantidade de luz refletida numa superficie.
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contabilidade das emissdes € remogdes ndo correspondesse ao esforgo de mitigagio do aquecimento
global com o qual os paises se comprometeram.

A solugfio encontrada para essa incerteza da permanéncia do carbono na vegetagio foi a
emissio de ‘créditos’ chamados Redugdes Certificadas de Emissfio Tempordarias, ou tRCE, ¢ as
Redugdes Certificadas de l.ongo Prazo, as [RCEs', que hoje tem um valor de mercado bastanie
abaixo dos ‘créditos definitivos’, as RCEs. As tRCEs e IRCEs tém prazo de validade ¢ precisam
entio ser trocados pelas RCEs™. Estes créditos sio emitidos para projetos de reflorestamento no
imbito do Mecanismo de Desenvolvimenio Limpo (MDL} — o mecanismo oficial do protocolo de
Quioto, que permite a comercializagdo de “créditos de carbono” gerados em projetos em paises em
desenvolvimento para ajudar no cumprimento das metas de redugho das emissdes dos
desenvolvidos,

Segundo, por decorréncia da primeira dificuldade exposta e pelo fato de os créditos serem
computados apenas ao longo dos anmos em que cresce a vegetagdo, a submissdo de projetos no
dmbito do MDL florestal ¢ praticamente inexistente. Ainda assim, os proponentes de projeto de
reflorestamento recorrem a outros mercados, independentes dos acordos internacionais no Ambito
das Nagdes Unidas, os charnados ‘mercados voluntarios’. Nestes, os projetos podem ser negociados
com pagamentos ja visando a implantagio do reflorestamento {upfronf) ¢ nfo hd virias das
limitagdes impostas aos projetos pela :igidei do Protocole de Quioto. A deévantagem destes
mercados ¢ a menor credibilidade na sua eficiéncia em reduzir emissdes e na verificagdo da
quantidade de toneladas de carbono reduzidas ou sequiestradas. Isso, combinado com a restrigio da
demanda a empresas que queiram melhorar a sua imagem entre os consumidores com a
neutralizacdo de (partc das) suas cmissfes — mormente por, em sua maioria, estarem sediadas nos
Estados Unidos, unico pais desenvolvido da Convengdo do Clima n#o participante do Protocolo de
Quioto e sem metas obrigatérias de redug@io de emissdes —, impede que o valor dos créditos se
aproxime dos valores obtidos pelas RCEs {definitivas) do mercado ligade ao protocolo.

Assim, a op¢o metodologica adotada para se aferir a disposi¢do a pagar da comunidade
interniacional foi utilizar o valor minimo que pode ser obtido com uma tonelada de carbono

seqiestrada por reflorestamento nos dois mercados onde esta modalidade é aceita, com valores

* Os Acordos de Marrakesh estﬁo disponiveis em http:/unfece. imt/methods_and_science/lufuctiterns/3063 php

"7 Definicdes de fRCEs (tCERs, na sua sigla em inglés) e IRCEs (ICERs), assim comlo normas ¢ procedimentos para
reflorestamento no dmbito do MDL estio em hypy//unfece.intresource/docs/2005/¢
" Todas as unidades de “créditos de carbono” a que se refere este texio, sejam (RCE, iRC"E":" RCE?, CCX ou OTC,
representam uma tonelada equivalents de CO, (Chyel,
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médios comercializados em 2009"°. Trata-se de uma aproximagiio, provavelmente subestimada
devido ao entrave burocratico em que se encontra a quest3o florestal relacionada ao carbono.

Para 0 mercado ligado ao Protocolo de Quioto, o valor médio comercializado da tRCE em
2009 foi de USS$ 4,76, enquanto no mercado voluntario, o Voluntary OTC (Over the Counter,
transagdes de neutralizagfo de emissdes, fora do mercado cap and trade da ONU, CCX ou de paises
e blocos de paises), comercializou créditos (toneladas de CO, equivalenies) com valores flutuando
no mesmo ano entre US$ 5 ¢ US$ 15%, com uma média, ponderada por volume comercializado, de
US$ 8,44°'. Neste exercicio de valoragdo, foi utilizado o valor de US$ S, piso do mercado
voluntdrio OTC ¢ valor médio comercializado de tRCEs, por ser uma opgio por um valor bastante
conservador e plausivel de ser atingido, por exemplo, em ym projeto guarda-chuva que incluisse o
reflorestamento de RL em todas as propriedades de uma dada regifo no Brasil. O mercado
voluntario, com suas limitagbes de demandas, serta tnundado de ‘créditos de carbono’ ¢ o seu prego
médio despencaria caso o Brasil oferecesse a reésmp&sic;éo do passivo de RL aqui calculado em trés
cendrios anteriormente descritos (tabela 7), correspondendo a 5 Gt COs, frente 45 15,3 Mt CO;
transacionadas até 2008, O mercado ligado ao Protocolo de Quioto também mosira incertezas em

relaglo ao que ocorrerd em um possivel segundo perfodo de compromisso.

Tabela 7- Equivalentes de COQ, (MtC) e valor econdomico das respectivas emissdes.
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Bioma SUISE por #0002
Lendrio b, em LSS dilhBes Cendrio 2, em UES ilhies

Amazinia Ti.4 99,9
Caalinga 4 33

Corrade 748 ig,1

Mata At¥intica HI 247
Pamipa 0,8 HRE
Pantanal 0,1 0.4

Total 92,8 141.4

Fonte: Ipes.

Apesar das incertezas, tanto em relagio 3s RCEs quanto 3 capacidade de absorglo de
créditos florestais no mercado voluntario, a tendéneia € que haja uma valorizagio acentuada do
carbono seqiestrado ¢ estocado em florestas em um futuro préximo. O custo social do carbono, o

valor presente liquido do prejuizo marginal causado pela emissfio de uma tonelada de CO», é

B Umne, K H & Chokkalingam, M. B. State of the Forest Carbon Markets 2009 Taking Root & Branching Out.
Ecosystem Marketplace. 2010,

* Hamilton, K., Sjardin, M_; Peters-Stanley, M. & Marcello, T. Building Bridges: State of voluntary carbon Markets
2010, Ecosystem Marketplace. 2010

! Unng, K. H. & Chokkalingam, M. B.. Op. «it.
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considerado, para fins pragmaticos™, entre USS 25 ¢ US$ 50™. H4 consenso de que os paises
devem se empenhar para que 4 temperatura global nfo supere os 2° C acima da temperatura média
pré-industrial. O cendrio de aumento de 3° C mostra que os cfeitos scrdo mais drésticos”™ - estresse
hidrico, perda de biodiversidade, desaparecimente de corais, perda de produtividade agricola,
acidificagdo dos cceanos, secas, enchentes, furacdes e aumento do nivel do mar, Para se manter um
cendrio de 2° C, serd necessério limitar as concentragdes de CO; na atmosfera 4, no maximo, 450
PPM. Isso exige um esforgo de redugio de emissOes que niio pode prescindir dos estogues florestais
¢ do reflorestamento™, A saida a ser encontrada nas negociagdes internacionais deverd scr um misto
de solugfio de mercado com recursos a serem disponibilizados para politicas pdblicas de redugdio de
emissBes por desmatamento ¢ degradacio de vegetacBo nativa e de seqiiestro pela sua
recomposigdo, sendo que o valor (negociado ou aplicado a fundo perdido), por tonelada de COy
absorvido (ou a emisso evitada), deverd superar a estimativa aqui apresentada.

E certo que a falta de boas praticas no uso do solo, incluindo a preservacio da vegetagho
nativa, especialmente em areas de maior risco de erosdo, as definidas em lei como Areas de
Preservagiio Permanente, causa prejuizos a navegagio de rios ¢ & vida atil de reservatdrios de
hidroelétricas. Porém, ¢ extremamente dificil estimar-se a relagdo de um hectare desmatado com
certa quantia de solo erodido carreado ao leito de cursos d’agua, por falta de coeficientes técnicos
que fagam essa relagdo para todos os tipos de solo ¢ porque a erosfo dependerd do tipo de uso que
serd feito do solo apds o desmatamento. Também ¢ igualmente dificil estimar-se a quantidade de
vegetagdo nativa necessdria para se manter populagdes vidveis de polinizadores ou valorar o quanto
se perde na margem com o desmatamento devido a perda do habitat de polinizadores.

No entanto, a necessidade de politicas ptiblicas de preservagfo de drea com vegetagio nativa
fica clara novamente com a questdo do carbono. Apesar de ser uma preocupagio eminentemente
global, o compromisso externo assumido pelo Brasil com as agBes nacionais de mitigagdo da
mudanga climética torna o interesse do cumprimento da proposta um objetivo doméstico. G custo
da implementagio dessas agdes tem a contrapartida de uma maior seguranga contra barreiras nfio-

tarifarias de cunho ambiental em mercados consumidores dos produtos brasileiros, Os

“ HOUGHTON, J. T. . Global Warming: the complete briefing (4a edigio). CAMBRIDGE: Cambridge University
Press (2009,

% Para esclarecimentos Sﬁb’ﬂ:ﬁ incertezas relacionadas a estas estimativas, ver HARGRAVE, . ; SEROA DA MOTA, R
LUEDEMANN, G. A ANALISE DE CUSTG-BENEFICIO DAS MUDANCAS CLIMATICAS. I SEROA DA
MOTA, R et all. Mudanga do Clima no Brasil: Aspectos Econdmicos e Regulatorios IPEA/BRASILIA.2011 (no prelo)

# HOUGHTON, 1. T. . Op. cit.

B Parker, C,, Mitchell, A, Trivedi, M., & Mardas, N. (2009}. The Little REDD Book. Oxford: Global Canopy
Programme
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compromissos externos firmados pelo Brasil incluem redugio de 80% do desmatamento na
Amazonia (redugdo estimada de 564 milhdes de toneladas de CO, até 2020) e redugido de 40% do
desmatamento no Cerrado {redugio estimada de 104 milhdes de toneladas de CO, até 2020) %,

A sinalizacie por parte do Estado de que haverd investimentos em politicas de incentivos
para a recomposigio de RL ¢ APP seria convergente com esses compromissos externos assumidos
pelo pais, ao ponio que, anistiar os passivos e obrigar, sem nenhum beneficio compensatério, a
manutengdo das RLs daqueles que cumpriram a lei vigente, sinalizaria que hd a possibilidade de se
beneficiar, no futuro, do descumprimento da legislagdo fundiaria ou ambiental. H4 a possibilidade
de se investir recursos de um futuro regime de REDD?’ e recursos destinados ao cumprimento
desses acordos, como o Fundo Clima em mecanismos de incentivo tanto para o reflorestamento de
RY quanto para um Pagamento por Servigo Ambiental (PSA) pela sua manutengéio. Potencialmente,
estes investimentos podém vir a ser mais custo-efetivos do que politicas embasadas em
instrumentos de comando e controle. |

A recomposi¢io das RLs que se encontram hoje em desacordo com o atual Codigo Florestal
{Lei 4.771/65), ainda vigente, pode contribuir com um total de 11,6 Gt de CO4, o que equivale a
aproximadamente 17 anos do compromisso brasileiro de reducfio do desmatamento apensado
30 Acordo de Copenhague em seu Apéndice II. O Brasil se compromete, nesse documento, a
reduzir emissdes provenientes do desmatamento (na Amazonia e no Cerrado, conforme a proposta
brasileira) em 668 milhdes de toneladas de CO; anuais, o que seria facilitado sé a recomposicio
ocorresse, tanto pelo sequestro do carbono, como pela sua manutengdo em area particular, com os
devidos incentivos € controles, fugindo da chamada "tragédia dos comuns" que ocorre em dareas

devolutas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos neste estudo indicarn que a alteragfio proposta no PL 1876/99 para as
dreas de RL impactaro significativamente sobre a Area com vegetagdio natural existente nos biomas
brasileiros e sobre os compromissos assumidos pelo Brasil para redugo de emissdes de carbono.
Isso indica que alternativas devem ser buscadas para viabilizar a efetiva aplicagdo das leis

ambientais, visando conciliar o desenvolvimento econdmico e 2 conservag¢do ambiental no Brasil.

* Americano, B, “O Estagio Atual das NegoctagBes sobre NAMAS: Implicacdes para o Brasil e para o Future das
Negociages sobre Mudangas Climaticss”, Boletim Regional, Urbano e Ambiental, IPEA, jutho 2010

¥ Redugdo das Emissdes por Desmatamento ¢ Degradagio Florestal - para maiores detathes sobre o tema, consultar
www.globalecanopy.org e www.unfeec.int
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A alteraciio do PL 1.876/99 apresenta outra implicaglo relevante: a anistia de recompuosigio
das dreas de reserva legal pune o proprietario rural que esta cumprindo a legislagfo atual, uma vez
que haverd uma tendéncia de desvalorizagio do seu imével. Toma-se a seguinte suposigdo: dois
iméveis vizinhos com éareas idénticas, sendo que um deles preservou imtegralmente sua reserva legal
e 0 oufro suprimiu toda a vegetaciio para exploragdo agropecuaria. Vigorando a regra proposta pelo
projeto de lei, um investidor com interesse na compra de um imovel para exploragio agropecudria
preferira o segundo imoével, uma vez que ele estard legalmente regular e com uma drea explorvel
maior. Se, pelo contrario, mantendo a atual legislagdo e efetivamente cumprindo-a, o investidor ird
preferir o primeiro imével, uma vez que nio precisard investir em recuperagio.

A proposta de isen¢do de 4rea de RL tem como pressuposto o uso dessas areas para
exploragio agropecuéria convencional. Predomina no Brasil a agricultura monocultora de larga
escala € a pecudria extensiva de gado bovino. O uso de pastagens para criagio de bovinos ocupa, no
Brasil, 74% das arcas destinadas 4 agropecudria. O indice de lotag@o médio ¢ de 1,08 cabegas por
hectare, ¢ que gera um valor efetive por hecta?e de RS 496,00, As lavouras §ezﬁperérias ocupam
20,5% das areas e geram uma producdo valorada em R$ 1.923,00/ha/ano. Soja, milho e cana-de-
agucar representamn 75% das dreas de lavouras tempordrias e seus valores de produglio, por
hectare/ano sdo, respectivamente, de R$ 1.746,00, R$ 1.063,00 e R$ 2.740,00. As lavouras
permanentes ocupam 5,4% das 4reas, gerando um valor de produgio de RS 4.246,00/ha/ano™.
Questiona-se se agropecudnia convencional ¢ a mais adequada para a agricultura familiar, em
especial para os minifundios, ern fun¢fo da pouca drea disponivel para o desenvolvimento da
atividade econfmica, mesmo que seja subtraida a reserva legal.

E preciso ainda analisar as possiveis implicagdes das mudancas da legislago ambiental parz a
pequena propriedade familiar. De acordo com o SNCR/INCRA, a maioria dos iméveis rurais sdo
minifiindios, propriedades que por si s6 j4 nfio garantem o sustento das familias. Questiona-se se
permitir a supressio da vegetagdo das RLs para exploragdo da agropecudria convencional, de baixo
valor por 4rea, seja a solug#o para a viabilidade econdmica desses pequenos iméveis.

As Reservas Legais podem ser exploradas economicamente, desde que sejam atividades
sustentavels. A defini¢o de Reserva Legal da Let 4.771/65 prevé essa possibilidade ao estabelecer,
como uma de suas finalidades, o uso sustentavel dos recursos naturais (art. 1°, II). Estabelece,

ainda, no artigo 16, § 2°, que:

“A vegetagdo da reserva legul ndio pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada

$ob regime de manejo florestal sustentdvel, de acorda com principios e critérios
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técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipcteses
previstas no § 3° deste artigo, sem prejulzo das demais legislacdes

especzjﬁc&s. "{grifo nosso)

Ao prever a possibilidade de uso econdémico das reservas legais, o Codigo Florestal
reconhece a potencialidade dessas areas para o desenvolvimento econdmico sustentdvel Em
primeiro lugar, sdo atividades ambientalmente adequadas, uma vez que necessitam que a vegetagfo
seja preservada, o que permite seu uso permanente, Em segundo, sistemas sustentiveis de
¢xploragdo da floresta sfo intensivos em mao-de-obra, consistindo, portanto, num potencial gerador
de empregos e de desenvolvimento da agricultura familiar. Em terceiro, fomecem mais seguranga
econdmica ao produtor, em virtude da diversificagio ¢ da menor incidéncia de pragas, comuns na
monocultura. Em quarto, podem ser altamente rentdveis, podendo apresentar rendimentos por drea
mais elevados do que a agropecudria convencional para o pequeno produtor,

Os estabelecimentos agropecudrios, sobretudo a pequena propriedade familiar, deveriam ser
cstimulados a conservar e recuperar suas reservas legais de forma a auferir rendimentos mediante o
uso sustentavel da floresta. Esse incentivo poderia vir por meio de politicas de estimulo ao uso

sustentdvel da reserva legal.

* Informag@es oblidas o IBGE: Censo Agropecuirio 2006 e PAM 2009
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Supremo Tribunal Federal

Coordenadoria de Processamento inicial
Secao de Recebimenio e Distribuigdo de Originarios

CERTIDAO

ADI n® 4902

Certifico, para os devidos fins, que por impossibilidade técnica
oz presentes autos tramifardo por meio fisico, nos termos do
art. 8°, paragrafo Unico, da Resclugdo n® 427/5TF.

Brasilia, 21 de janeiro de 2013,

Mo

Lessana Dias do Carmo — Mat. 1974
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