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A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA em
exercicio’, com fundamento nos artipos 102, I, “a” ¢ “p” e 103, VI da
Constituicdo Federal, e nos dispositivos da Lei 9.868/99, vem ajuizar ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA
CAUTELAR, para que esse e. Supremo Tribunal Federal declare a
inconstitucionalidade dos artigos 3°, VIII, alinea “b”, IX, XVII, XIX e parigrafo
anico; 4%, 11, TV, §1°, § 49, § 5°, § 6% 5°, 8%, § 2™ 11 e 62, todos da Lein
12.651/12 que revoga diversos diplomas normativos, entre eles, o Caédigo
Florestal {Lei n® 4.771/65). Como serd demonstrado, tais dispositivos legais
conlrariam o disposto nos artigos 5° caput, 186, 1 e I, ¢ 225, todos da
Conslituigio Federal de 1988, conforme as razdes de fato e de direito a seguir

eXpostas.

I-DOS FATOS.

1L As raizes da legislagdo protetiva das florestas no Brasil sdo
muito anteriores a eclosio do chamado ambientalismo, cujo marco inicial €

considerado a realizacho da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,

I Nos termos da Portaria PGR n® 430 de 15 de agosto de 2011,




2. Portante, ao contrdrio do que muitos supdem, a legislagio
ambiental brasileira nfo é fruto de adaptactes de modelos aplicados em outros
paises, nem mesmo da influéncia de inieresses internacionais, frequentemente
classificados como escusos por aqueles que defendem a flexibilizagao das
normas de protecio ambiental. A legislagdo ambiental brasileira, ao revés, ¢
fruto da dindmica sociopolitica nacional, da evolugio do conhecimento
cientifico sobre os ecossistemas que compdem o nosso territdrio, tendo sido
identificada ¢ reivindicada pelos movimentos sociais que, no periodo recente,

lutaram por justica social e pela democratizagio do pais®.

3 De fato, o Brasil dispde de uma legislacio protetora das
florestas, de cardter nacional, desde 1934, quando foi editado o Decreto n”
23.793, conhecido como “primeiro Cddige Florestal brasileiro”. A Constituigao
Republicana de 1934 também foi a primeira a considerar a protecio da natureza
como um principio fundamental, tendo sido por ela atribuida & Unido e aos
Estados. a competéncia para, de forma concorrente, “proteger belezas naturais ¢

monumentos de valor histérico e artistico™,

4. G primeiro Cédigo Florestal brasileiro estabeleceu o8
fundamentos para a protegdo territorial dos principais ecossistemas florestais, ¢
teve como objetivo principal regulamentar a explora¢io madeireira no pais. Um
de seus méritos foi, sem davida, definir categorias de dreas a serem
especialmente protegidas, por meio da classificacdo das florestas em quatro
tipologias: florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas de rendimento

e florestas modelo.

2 Historiadores como José Augusio Pidua, apontam que a preccupagio com a conservagio das
florgstas esteve no ceniro do pensamento politico nacional emancipador desde o perfoda
calonial, 4 exemplo das obras de José Bonifacio, Joaguim Nabuco, Baltasar da Silva Lishoa e
Francisco Freire Alemio,

3 Merece registro o fato de que na década de 1930, além do Cadigo Florestal, outros
instrumentos relacionados 3 protegio ambiental foram criados, como o Cédige de Aguas
(Decreto 24.643/34), o Cadigo de Caga ¢ Pesca {Decreto 23.793/1934) ¢ o Decreto de
Protegio pos animais {(Decreto 24.645/1934),
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5. As florestas protetoras eram, segundo o art. 4° do referido
diploma normativo, aquelas que, por sua localizagho, servissem conjunta ou
separadamente para qualquer um dos seguintes fins: conservar o regime das
dguas, evitar a erosfo das terras, fixar dunas, auxiliar a defesa das fronteiras,
assegurar condigdes de salubridade publica, proteger sitios que por sua beleza
merecessem ser conservados ou “asilar espéeies raros de fauna indigena”. As
florestas remanescentes, por outro lado, seriam aquelas desiinadas, pelo Poder
Pablico, & formacgao de Parques e as que fossem necessdrias a conservagio de
espécies por molivos de interesse bioldgico ou estético. Florestas profetoras e
remanescentes eram consideradas pela legislagio, “de conservacio perene” e,

também, inalienaveis.

6. Jd durante o regime autoritirio, uma nova legislacio foi
debatida pelo Poder Legislative e sancionada pela Presidéncia da Repiiblica:
tratava-se da Lei n® 4771 de 15/09/1965, que instituia o “novo" Cddigo
Florestal, Tal lei extinguiu as tipologias definidas pelo Cddigo de 1934,
substituindo-as por quairo outras: parque nacional, floresta nacional, dreas de
preservacio permanente (APP) e reserva legal, estas duas dGltimas, criadas com o

objetivo de conter a devastagao florestal,

7. Dessa forma, quando a denominada “questdo ambiental”
eclodiu nos anos 1970 ¢ foram configurados a problemdtica e os conflitos
inerentes aos principios do denominado “desenvolvimenio sustentavel”, a

legislacao brasileira ja contava com uma norma de protecio as florestas,

8. Esse brevissimo histérico demonsira, também, que a prolegio
ambiental das florestas no Brasil, desde sua génese ¢ nos mais diferentes
contextos sociopoliticos, teve como principal estratégia a institui¢io de espagos

terriloriais especialmente protegidos piblicos ¢ privados.

9. Ha de ser notada, todavia, uma evolugio no alcance da protegio

Conforme aponta Carlos Frederico Marés Souza Filho, “em 30 as florestas
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deveriam proteger alguma coisa; em 6() elas mesmas eram o bem protegido, em

80 a protegdo ¢ voltada para o ecossistema™.

10. E é a protegiio do ecossistema a tonica da prote¢io ao meio
ambiente na Constituicao Federal de 1988, conforme se depreende do art. 225,
que consagra o direito fundamental ap meio ambiente ecologicamente
equilibrado e faz referéncias explicitas a necessidade de preservagho e
restauragac dos processos ecolGgicos essenciais (art. 225, §1°, I), bem como &

protecio da funglo ecolGgica da fauna e da fiora (art. 225, V1),

11. Ao longo de sua vigéneia, a Lei n® 4.771/65 passou por
significativas alteragdes. Algumas delas foram fruto da evolugao, acima
mencionada, do alcance da protecio ambiental. E o caso, por exemplo, das
alterages promovidas pela Lei n° 7.511/86, que aumentou as faixas de APPs
situadas ao longo de cursos d'agua ¢ pela Lei n® 7.783/89, que instituiu novas

tipologias de APPs e inseriu na lei a definicio de reserva legal.

12, A partir da década de 1990, as alteracOes legislativas
promovidas na Lei n® 4.771/65 foram decorrentes, principalmente, da sucessiva
divulgacio de dados obtidos por imagens de satélite, demonstrando o aumento

exponencial do desmatamento no Brasil, notadamente na Amazdnia.

13. A séric de mudangas na legislagdo feve infcio com a
promulgacic da Medida Provisdria n° 1.511/96 que introduziu no Cédigo
Florestal trés alteragfes principais: ampliacio da vedagiio de corte raso,
limitacdo de novas conversdoes de florestas para pecudria e agricultura e
imposicio do manejo florestal sustentavel de uso maliplo, Com a publicacio da
mencionada MP, pretendia o Poder Executivo responder as criticas nacionais e
internacionais voltadas 4 politica ambiental brasileira, incapaz de conter a perda

de biodiversidade. No ambiente politico da época, o desejo do Brasil de assumir

4 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Fspagos Ambientais Protegidos ¢ Unidades de
Conservagio, p. 20. Curitiba: Editora Universitiria Champagnat, 1993,




um papel de lideranca internacional na questdo ambiental contrastava com a

incapacidade interna de enfrentar problemas ambientais como o desmatamento.

14. As iniciativas do Poder Executivo geraram imediata reagio dos
grandes proprietarios rurais. O aumento do desmatamento correspondia, no
plano econdmico, ao avango da fronteira agricola, das monoculturas ¢ da
pecuiria extensiva. Como resultado, os limiles de prote¢do previstos no Cddigo
Florestal — gue 4 época de sua edicio pareciam distantes — passaram a ser
contestados. Novas medidas provisérias foram editadas pelo Poder Executivo,

desta vez, flexibilizando o contelido das medidas de protegio previstas’.

15. Por fim, em 2001, foi editada a MP 2.166, que medificou a
defini¢io de 4reas de APPs e RLs; definiu as possibilidades de intervengiio em
APPs por razbes de uotilidade piblica e interesse social e regulamentou as
possibilidades de compensagio da reserva legal. Referida medida provisdria,

reeditada 67 vezes, permaneceu em vigor até 2012, quando foi revogada a lei
4.771/65.

16. Todavia, as pressées para alteragio do Codigo Florestal ¢
flexibilizagio de seus principais instrumentos de prete¢do ganhariam impulso
novamente apos a adogao de duas importantes medidas pelo Governo Federal: a
edi¢do da Resclugio n° 3.545, pelo Banco Central, que passou a condicionar a
liberacao de crédito agropecudrio & regularizacio ambiental das propriedades
rurais € a publicacao do Decreto 6.514/2008, que definiu multas ¢ penalidades
para propriedades que nfo tivessem sua reserva legal averbada no respectivo

registro do imdvel.

17. Em 2009, a Cimara dos Depuiados aprovou a criagio de uma
Comissao Especial para analisar 0s projetos de lei em trimite naquela Casa

Legislativa. A Comissao Especial apresentou seu relatério em 2010 e o mesmo

5 Para histérico das alteragdes na Lei n° 4.771/65 na década de 1990, c¢f. BENJAMIN, Antonic
Herman V. A protegio das florestas brasileiras: ascensdo ¢ queda do oédigo florestal, Revista
de Direito Ambiental, 830 Paulo: Revista dos Tribunais, 218, p. 22-23, abr./jun. 2000.



foi aprovado pela Cimara dos Deputados em maio de 2011, O Senado aprovou o
projeto, com diversas modificacdes, em 07/12/12 ¢, na Cimara dos Deputados,

diversos aspectos da redaciio sugerida pela Comissio Especial foram retomados.

18. lgnorando a clara diretriz constitucional sobre o tema da
proiecio ambiental, bem como os explicitos mandamentos constitucionais a
respeito da garantia do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o processo legislativo foi dominado por propostas que tinham como
pano de fundo um dnico objetivo: desonerar os proprietdrios rurais dos deveres
referentes &4 protecio das florestas e, ainda, “anistiar” ilegalidades antes

cometidas.

19. Por fim, encaminhada a proposta legislativa & sancéo
presidencial, a Lei 12.651/12 foi publicada com 12 wvetos. Apds, o Poder
Executivo editou uma Medida Provisdria (jJ4 convertida em lei), fazendo 32

maodificagdes no projeto aprovado pelo legislativo.

20. Como serd demonstrado a seguir, a Lei aprovada padece de
inimeras inconstitucionalidades, sendo que aquelas referentes as areas de

preservacao permanente constituem o objeto da presente agéo.
Ii - DO DIREITO -

21. Assim como fez a Lei o® 4.771/65, a Lei 12.651/12 manteve no
ordenamento juridico nacional as 4reas de preservagio permanente como
categoria de espago territorial especialmente protegido, definindo-as como
“drea protegida, coberta vu ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o

bem-esiar das populucdes humanas”,

22. Com efeito, a legislagio brasileira ji preceituava, desde a

publicagio do Codigo Florestal de 1934, a necessidade de protecio de




determinados espacgos territoriais, com a finalidade de preservar o ciclo

hidrolégico, a biodiversidade, bem como o solo ¢ a estabilidade geologica”.

23, O Cédigo Florestal de 1965, por sua vez, estabeleceu serem
dreas de preservacao permanente a faixa marginal de cursos d'agua, o entorno de
lagos e lagoas naturais, dos reservatdrios artificiais, das nascentes e olhos d'igua,
0s topos de morro, montes, montanhas e serras, as encostas ou partes destas
(com declividade superior a 45%), as restingas fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues, as bordas dos tabuleiros ou chapadas e as dreas em

altitude superior a 1.800 (mil ¢ oitocentos) metros.

24, Em tal contexto, conforme explica José Gustavo de Oliveira
Franco “a Constitui¢do Federal recepcionon o Cédige Florestal ¢ o instituyto
das dreas de preservagdo permanente, como elemento essencial, em mais de
uma das descri¢des do pardgrafe 1° do art. 223, para atingir os objetivos
pretendidos quanto a efetividade do direito av meio ambiente ecologicamente
equilibrade™.

25, Com efeito, a prépria defini¢io das dreas de preservacio
permanente, consolidada desde o Cédigo Florestal de 1965, deixa evidente o
papel desse instrumenio de protecdo ambiental na efetivagdo dos designios
constitucionais contidos no art, 225 da Carta da Republica, ¢ também em seu art,
185, T e 1I, que consagra, como elementos integrantes da funcdo social da
propriedade, o aproveitamento racional, a utilizagio adequada dos recursos

naturais disponiveis e a preservagio do meio ambiente.

26. Os estudos técmicos juntados a presente agdo, especialmente
aquele produzido pelas duas maiores organizagdes cientificas nacionais (a
Academia Brasileira de Ciéncias e a Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia) demonstram, de forma inconteste, a importincia das areas de

6 Como anteriormente exposto, no Codige Florestal de 1934, a vegetagio desses espagos foi
classificada como “floresta protetora”.

7 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Matas Ciliares: Conteldo juridico e biodiversidade,
Curitiba: Jurad, 2005. p. 80.
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preservacio permanente para © cumprimento dos deveres fundamentais do poder

~

piblico quanto 4 prote¢io ambiental (doc. 02). Segundo excerto do citado
documento (tls. 11/12):

“Entre os pesquisadores, ha consenso de que as dreas
marginais a corpos d’agua — sejam elas virzeas ou
florestas riparias — ¢ os topos de morro ocupades por
campos de altitude ou rupestres sdo dreas
insubstituiveis em razio da biodiversidade ¢ de seu
alto grau de especializagio ¢ endemismo, além dos
servigos ecossistémicos essenciais que desempenham ~
tais como a regularizacdo hidrolégica, a estabilizacio
de encostas, a manutencio da populacio de
polinizadores e de ictiefauna, o controle natural de
pragas, das doengas e das espécies exéticas invasoras.

Na zona ripdria, além do abrigo da biodiversidade com
seu provimento de servigos ambientais, 0§ solos amidos e
sua vegetacio nas zonas de influéncia de rios e lagos sdo
ecossisternas de reconhecida importdncia na atenuagao de
cheias e vazantes, na reducdo da erosio superficial, no
condicionamento da qualidade da dgua e na manutencao
de canais pela prote¢io de margens ¢ reducio do
assoreamento. Existe amplo_consenseo cientifico de que
si0 e¢cossistemas gue, para sua estabilidade e
funcienalidade, precisam _ ser  conservados  ou
restaurados, se historicamente degradados, Quando
ecossistemas naturais maduros ladeiam os corpos d’agua e
cobrem os terrenos com solos hidromdérficos associados, o
carbono e os sedimentos sio taxados, a 4gua em excesso &
contida, a energia erosiva de correntezas € dissipada ¢ os
fluxos de nutrientes nas dguas de percolagdo passam por
filtragem quimica ¢ por processamento microbioldgico, o
que reduz sua turbidez e aumenta sua pureza.

(..

A presenca de vegetaciio em topos de morro e encostas
tem papel importante no condicionamento do solo para o
amortecimento das chuvas e a regularizagdo hidrologica,
diminuindo  erosfo, enxurradas, deslizamento e
escorregamento de massa em ambientes urbanos e rurais.”




27. A constitucionalizagho dos espagos territoriais especialmente
protegidos trouxe consequéncias vinculantes ao sistema juridico como um todo,

inclusive com restrigdes explicitamente dirigidas ao legislador.

28, De inicio, a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos € prevista no texto constitucional como um dos deveres do poder
piiblico para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, articulando-se tal dever com os demais deveres

fundamentais atribuidos ao Estado Brasileiro no art. 225, § 1° | verbis:

Art. 225, Todos t8m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservd- lo para as

presentes € futuras geragfes.

§ 1° - Para assegurar a eletividade desse direito, incumbe
a0 Poder Pablico:

I - preservar ¢ restaurar os processos ecolégicos cssenciais
¢ prover o mancjo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade ¢ a integridade de patriménio
genético do Pais ¢ fiscalizar as entidades dedicadas 2 pesquisa
e manipulacio de maicrial genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracfio ¢ a supressfio permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecio;

IV - exigir, na forma dz lci, para instalacdo de obra ou
atividade  potencialmente  causadora de  significativa
degradagic do meio ambiente, estudo prévio de impacio
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagio ¢ 0 emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para 4
vida, a qualidade de vida e o meio ambigenie;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de
ensing e a conscientizagao pablica para a preservagio do meio
ambiente;

WII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologquem em risco sua funcfio ecolégica,
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provogquem a extingéio de espécies ou submetam os animais
a cryeldade.

29, Conforme conclusao compartilhada pela unanimidade da
doutrina constitucional, a Constituigao Federal de 1988 consagrou um “dever
constitucional geral de ndo degradagfio”. Segundo explica o Ministro do

Superior Tribunal de Justica, Anténio Herman Benjamin,

“Trata-se de dever constitucional autossuficiente ¢ com
forca vinculante plena, dispensando, na sua aphcagio
genérica, a atuacio do legislador ordindrio. E, por outro
lado, dever inafastdvel, tamto pela vontade dos sujeitos
privados envolvidos, como a pretexto de exercicio da
discricionariedade administrativa. Vale dizer: € dever que,
na estrutura do ediffcio juridico, ndo se insere na esfera de
livre opedo dos individuos, publicos ou ndo.™

30. Quanto ao poder piblico, além do dever geral de ndo
degradagiio ambiental, hd também deveres Tundamentais especificos,
explicitamente mencionados no § 1° do art. 223, Da andlise dos deveres
fundamentais atribuidos ao Estado para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser inferida a existéncia de um
verdadeiro regime juridico-constitucional dos espacos territoriais especialmente
protegidos, contendo mandamentos explicitos e vinculantes ao poder piblico em

todas as suas esferas.

31. De inicio, tem-se que a criagao de espacos terriloriais
especialmente protegidos decorre do dever de preservar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais, de forma que essa deve ser uma das finalidades da

instituigdo desses espacos. Segundo explica Heline Silvini Ferreira,

“quando se referiu a processos ecoldgicos essenciais, quis o
constituinte garantir a protegio dos progessos vitais que tornam
possiveis as inter-relagbes entre os seres vives ¢ o meio
ambicnie. (...) Nessa perspectiva, portanto, ¢ dever do Poder

8 BENJAMIN, Anidnio Herman V. Dircito Coenstitucional Ambiental Brasileiro, p. 90. In:
CANOTILHO, JJ Gomwes ¢ LEITE, José Rubens Moralo (Org.). Dircilo Constitucional
Amabiental Brasileiro. 4° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011,
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Pdblico prescrvar ¢ restaurar as condigles indispensdveis a
gxisiéncia, 2 sobrevivéncia digna e ao desenvolvimento dos
seres vivos™,
32 A criacio dos espacos territoriais especialmente protegidos
articula-se, por fim, com os deveres fundamentais de preservagiio da diversidade
¢ integridade do patrimbnio genético do Pais, bem como da protegio da fauna e

da flora.

33. O texto constitucional prevé ainda, vedagOes explicitas no que
se refere aos espacos ferritoriais especialmente protegidos. O préprio dispositivo
normativo que prevé o dever fundamental de instituir tajs espagos preceitua que
sua alteragfio e supressio somente serfio permitidas através de lei {art. 225, § 15,

1.

34, No mesmo dispositivo normativo, a Carta da Republica ainda
estabelece ser vedada qualquer utilizagdo dos espacos territoriais especialmente
protegidos que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua

protecio.

35. O texto, uma vez mais, é de clareza solar: instituide um espago
territorial especialmente protegido, sua utilizagio nao poderd comprometer a
integridade dos atributos que justificaram a sua proteciio, ou seja, a sua fungio

ecoldgica.

36. Tal mandamento constitucional vincula o Poder Pilblico em
todas as esferas: o Poder Executivo deverd observd-lo em seus atos
administrativos e, especificamente, no licenciamento ambiental; o Poder
Judicidrio ndo poderd chancelar a utilizagdo predatdria dos espagos protegidos,
devendo zelar pelo cumprimento de sua funcdo ambiental; e, ao Poder
Legisiativo, incumbird observar o preceito na elaboragio da legislagio

infraconstitucional.

9 TFERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional, p. 256, In: CANQOTILHO, 1
Gomes e LEITE, José Rubens Morato {(Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 47
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, —~—
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37. As inconstitucionalidades suscitadas na presente acio decorrem
da afronta, consubstanciada em diversos dispositivos legais referentes 4s dreas
de preservacdo permanente, ao regime constitucional dos espacos territoriais
especialmente protegidos, notadamente, aos deveres fundamentais que tmpdem
ao poder publico: (i) a vedagdo de que espacos territoriais especialmente
protegidos sejam utilizados de forma que comprometa os atributos que
justificam sua protecio; (i) o dever de preservar e restaurar 08 processos
ecoldgicos essenciais; (iil) o dever de proteger a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético e (iv) o dever de proteger a fauna e a flora, com a vedacéo

de priticas que cologuem em risco sua funcio ecoldgica.

38, Os prejuizos ambientais decorrentes das  modificagoes
legislativas ora propostas e a importincia de que fossem mantidos, ao menos, 0s
padrées de protecio existentes foram comunicados ao Congresso Nacional pela
comunidade cientifica. No ji citado documento produzido pela Academia
Brasileira de Ciéncia e pela Sociedade Brasileira para o Progresso Cientifico, os

parlamentares foram alertados de que (fl. 43):

“Entre os impaclos negativos da redugio de APPs ¢ de RL
estdo a extingdo de cspécies de muitos grupos de plantas e
animais (vertebrados ¢ invertebrados); o aumento de emissdo
de COZ; a reducho de servigos ecossistémicos, tals como o
controle de pragas, a polinizagdo de plantas cultivadas ou
selvagens e a protecio de recursos hidricos; a propagacio de
doengas  (hantavirus ¢ outras fransmitidas por animais
silvgstres, como no caso do carrapato associado & capivara);
intensificacio de outras  perturbagdes (incéndios, caca,
extrativismo predatdrio, impacto de cdes ¢ gatos domésticos ¢
ferais, efeitos de agroquimicos); o assoreamento de rios,
reservaldrios e portos, com  claras  implicagbes  no
abastecimento de dgua, cnergia e cscoamento de produgio em
todo o pais.”

39, E, ao fragilizar o regime de protecio das dreas de preservacio
permanenie ¢, em alguns casos, extingni-las, o legislador infraconstitucional
violou integralmente os mandamentos constitucionais acima mencionados. Se,

na licio de Konrad Hesse, “direitos fundamentais ndo podem existir sem

deveres”, € forgoso reconhecer que o legislador infraconstitucional atingiu o

”’-ﬁ“’::i“{‘:*w .

13



13

niicleo fundamental do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

negando-lhe vigéneia e retirando sua forga normativa®.

40, Além de afrontar os deveres fundamentais, as normas
impugnadas violam o principio da vedagio de retrocesso social, pois, de forma
geral, estabelecemn um padrio de protecio ambiental manifestamente inferior ao

anteriormente existenie.

41. Além da diminuicio direta dos padrdes de protegio, pela
reducio das faixas de preservagao e até mesmo extingio de outras, merece
especial atenghio dessa Corte Constitucional a sem precedentes fragilizacio dos
instrumentos de protecdo ambiental ¢ a autorizagio para consolidacao dos danos
ambientais ja perpetrados, ainda que praticados com afronta a legislacio

anteriormente vigente.

42. De fato, conforme serd exposto, diversos dispositivos legats, em
franca contrariedade ao dever geral de nio degradacio e ao dever de restaurar os
processos ecoldgicos essenciais, admitem a consolidacio de danos ambientais
praticados até 22 de julho de 2008". Em tal contexto, a definicao “area rural
consolidada™ ¢ utilizada pela Iei 12.651/12 em diversos dispositivos,
objetivando, em sintese, isentar 0s causadores de danos ambientais da obrigacio
de reparar o dano, sem exigir qualquer circunstincia razodvel para a dispensa

desta reparagao.

43. QOutros dispositivos legais estabelecem uma verdadeira — e sem
precedentes - “anistia” aqueles que praticaram crimes e infragdes ambientais,
excluindo o dever de pagar multas e impedindo a aplicacio das sangbes penais

eventualmente cabiveis.

10 HESSE, Konrad. A forga nermativa da Constituigao. Porto Alegre: Fabris, 1991, p. 21.

1L E absclutamente desprovida de fundamento & adogic de tal marco lemporal como
referéncia, pois corresponde 4 data na qual entrou em vigor 0 Decreto n® 6.514, que
dispfie sobre as infragdes e sancbes administralivas ao meio ambiente, estabelecendo o
processo administrativo federal para apuragido destas infracbes. As disposigdes do
mencionado Decreto ndo traduzem qualquer elemento capaz de justificar tratamento
diferenciado aos danos ambientais perpetrados antes ou apds sua entrada em vigor,
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44, A iniciativa contraria de forma explicita o § 3° do art. 225 da
Constituicio Federal segundo o qual “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao melo ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a
sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar

os danos causados .

45. Se a propria Constilnigdo estatni de forma explicita a
responsabilizacio penal e administrativa, além da obrigagio de reparar os danos,
nao se pode admitir que o legislador infraconstitucional exclua tal principio, sob

pena de grave ofensa a Lei Maior.

46. Ademais, como serd evidenciado na andlise especifica de cada
dispositivo impugnado, a Lei 12.651/12, em relagio as dreas de preservacgio
permanente, consagra patente inconstitucionalidade decorrente da protegio
insuficiente do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

47, Em tal contexto, vilido citar os ensinamentos de Ingo Sarlet ¢
Tiago Fensterseifer, acerca do necesséric controle judicial da legislagio
infraconstitucional, 3 Juz dos deveres fundamentais estatuidos pela Constituigdo

Federal quanto & protegao do meio ambiente:

“Diante da insuficiéneia manifesta da protegio, ha violacao do
dever de tutela estatal, ¢ portanto, estd caracterizada a
inconstitucionalidade da medida, tenha cla naturcza omissiva
ou comissiva, sendo possivel seu controle judicial, de tal sorte
que, nesse conlexto, ganha destague a propria vinculagio do
Poder Judicidrio {no sentido de um poder-dever) aos deveres
de protegiio, de modo que se The impde o dever de rechago da
legislacho e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, 4
depender das circunstincias, o dever de correcao de lais atos
mediante uma interpretagio conforme a Constituigho e de
acordo com as exigéncias dos deveres de protegio e
proporcionalidade. A vinculagic do Poder Judicidrio aos
direitos fundamentais, ¢ portanto, aos deveres de protecio,
guarda importincia singular para a garantia de protecio do
retrocesso, posto que, lambém no que diz respeito a atos do
poder piblico que tenham por escopo a supressio ou reduciio
dos niveis de protegio social (cujo controle igualmente

()
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implica consideragio dos critérios da proporcionalidade pa
sua dupla perspectiva) caberd aos orgdos jurisdicionais a
tarefa de identificar a ocorréncia de pritica inconstitucional e,
quando for o caso, afasti-la ou corrigi-la.”
48. E precisamente isso que o Ministério Pidblico espera com a
presente agdo direta de inconstitucionalidade: que esse e. Supremo Tribunal

Federal afaste e corrija as inconstitucionalidades materiais presenies na Lei

12.651/12, as quais serdo a seguir analisadas.
- Das inconstitucionalidades materiais confidas na Lei 12.651/12.

(i} Das inconstitucionalidades decorrentes da violacio do dever de vedar
qualquer utilizagiio do espago territorial especialmente protegido que

comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecio.

a) Das intervengies em Areas de preservacio permanente na hipétese de

utilidade pablica ¢ interesse social.

49, Conforme salienta o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Anténio Herman Benjamin, a Area de Preservacio Permanente (APP) “como
sua propria denominagdo demonstra - ¢ drea de "preservagde” e ndo de
"conservagdo”-  ndo permite exploragdo econdmica direta  (madereira,
agricultura ou pecudria), mesmo gue com manejo”, tudo com objetivo de
favorecer sua fun¢io ambiental, qual seja, a preservagio dos recursos hidricos,

da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade e a prote¢ia do solo.

50. Inobstante, alguns usos e intervengGes em dreas de preservagao
permanente foram excepcionalmente admitidos pela legislacao, em casos de
utilidade piblica, interesse social ou de infervengdes de baixo impacto
ambiental, tal como prevé a Lei 12.651/12 e ja estabelecia a Lei 4.771/65.
Acerca da utilizacio das areas de preservacio permanente, a Lei 12.651/12, em

seus artigos 3°, VIIL e IX, 4%, § 6° ¢ 8° prevé o seguinte:

12 SARLET, Inge Wolfgang; FENSTERSEIFER, T. Direito Constitucional Ambicntal. Sic
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 190/191.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
V111 - atilidade pablica:
a} as atividades de seguranga nacional e protecio sanitdria;

b} as obras de infraestrutura destinadas Hs concessdes e aos
servicos piitblicos de transporte, sistema vidrio, inclusive
aquele mecessdrio aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestio de
residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusio,
instalacGes necessarias 4 realizacio  de competiches
espourtivas estaduais, nacionais oun_internaciopais, bem
como mineraciio, exceto, neste ultimo caso, a extravdo de
areia, argila, saibre ¢ cascalho;

¢} atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protecio das fungdes ambientais referidas no inciso I deste
artigo;

€) outras atividades similares devidamente caracterizadas ¢
motivadas em procedimento administrativo proprio,
quandoe inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as alividades imprescindiveis & protecio da integridade da
vegetagio nativa, tais como prevengao, combate e conirole do
fogo, controle da crosio, erradicacio de invasoras ¢ protegio
de plantios com espécies nativas;

b} a exploracao agroflorestal sustentdvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ow por povos ¢
comunidades (radicionais, desde que nfo descaracterize a
cobertura vegelal existente ¢ ndo prejudique a  fungho
ambiental da area;

¢) a implantagio de infracstrutura piblica destinada a esportes,
lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em dreas
urbanas ¢ rturais consolidadas, observadas as  condighes
estabelecidas nesta Let;

d) a regularizacio fundidria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populagio de baixa renda
em dreas urbanas consolidadas, observadas as condigbes
estabelecidas na Lei n® 11.977 de 07 de julho de 2009;

-
o

¢) implantacio de instalagles necessirias 4 caplagio e
condugiio de dgua e de efluentes tratados para projetos cejos
recursos  hidricos sdio partes integrantes e essenciais da
atividade;

17
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f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro ¢
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

2) outras atividades similares devidamente caracterizadas ¢
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional & atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Art. 4° Considera-sc Area de Preservagio Permanente, ¢m
Zonas rurais ou urbanas, para os efcitos desta Lei:

()

§ 6° Nos imdvels rurais com aré 15 (quinze) mddulos fiscais, é
admitida, nas dreas de que tratam os incisos [ ¢ I do caput
deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
dirctamente a ela associada, desde que:

1 - sejam adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e
dgua ¢ de recursos hidricos, garanlindo sua qualidade e
quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;

II - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou
planos de gestdo de recursos hidricos;

I - seja realizado o licenciamento pelo orgdo ambiental
compelente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural -
CAR.

V - niio implique novas supressées de vegetagio nafiva,

Art. 8% A intervencio ou a supressiio de vegelaciio nativa
em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera nas
hipoteses de utilidade pablica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

{-)

§ 2° A intervengdo ou a supressio de vegetacfio nativa em
Area de Preservagio Permanente de que tratam os incisos
VI e VIl do caput do art. 42 podera ser autorizada,
excepeionalmente, em locais onde a funcdo ecolégica do
manguezal esteja comprometida, para execugdio de obras
habitacionais e de urbanizaciio, inseridas em projetos de
regularizacio fundiiria de interesse social, em dreas
urbanas consolidadas ocupadas por populagio de baixa
renda,

{...)
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-

51, Ocorre que algumas das hipéteses de utilizac¢o das dreas de
preservagic permanente previstas na lei 12.651/12 comprometem os atributoes
que justificam sua protecdo, violando, por consequéncia, o art. 225, § 1° 1II, da

Constituigao Federal.

L3

2. Quanto as hipéteses de intervenglo em casos de utilidade
piblica ou interesse social (incisos VIIT e IX do art. 3%), deve ser ressaltado que,
ao contrario do que estabelecia a legislacdo anferior, a Lei n° 12.651/12 nio
prevé, de forma explicita, que quaisquer intervengdes serdo justificadas apenas
excepcionalmente, na hipdtese de inexisiéncia de alternativa técnica efou
locacional”, o que € essencial para que ndo seja descaracterizado o regime de

prolegao legal dessas areas.

53. De fato, a lei lmitou-se a mencionar a necessidade de
comprovagio de inexisténcia de alternativa técnica e locacional para “putras
atividades similares” (art. 3%, VHI, “e” e IX, “g") que sejam consideradas de
utilidade piblica ou interesse social, deixando de mencionar tais critérios para as

demais hipdteses.

54, A omissio da lei acaba por autorizar interpretagdes segundo as
quais a intervengio em areas de preservagdo permanente € regra e nio excecio,
permitindo, na pratica, o comprometimento das fungdes ecolégicas de tais ireas

¢, portanto, dos atributos que justificam sua protegio.

35. E imprescindivel, portanto, que seja conferida interpretaciio
conforme a Constituicio aos incisos VI e IX do art. 3° da Lei 12.651/12, no
sentido de que, tadas as hipoteses de intervencio excepcional em APP, por
interesse social ou utilidade piablica, previstas exemplificativamente nos

incisos VIII e IX do art. 3°, sejam condicionadas & inexisiéncia de

13 O art. 47 da Lei n® 4771565 previa que: “A supressio de vegetagio em édrea de
preservagio permanenie somente poderd ser aatorizada em caso de utilidade piblica ou de
interesse social, devidamente caracterizados ¢ motivados em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir altermativa téenica e focacional ao empreendimento proposto™,
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alternativa técnmica e¢fou locacional, comprovada mediante processo
administrative préprio, conforme alinea “e” do inciso VIII e alinea “g” do

inciso IX.

36. Merece atengdo, ainda, a previsdo constanie da alinea *b” do
inciso VIII do art. 3% da Lei 12.651/2012 que apresenta, no rol de atividades
consideradas de utilidade puiblica para fins de intervencio em 4area de
preservagio permanente, “a gestdo de residuos” e “as instalagfes necessdrias a

realizagfo de competigBes esportivas estaduais, nacionais ou intemacionais”.

57. A maioria das atividades previstas no referido dispositivo legal
node, em tese, se enguadrar como hipdtese de intervengao excepcional em dreas
de preservagao permanente, desde que nio exista alternativa técnica ou
locacional comprovada. E certo, por exemplo, que, para a implantagio de
infraestrutura de sapeamento por meio de tratamento de esgoto, € imprescindivel
a realizagho de certas intervengdes em areas de preservacio permanente S
margens de cursos d’agua, para instalagio de emissores. Também os servigos de
transporte, de telecomunicaghes e de transmissdo de energia elétrica muitas
vezes nio tém oufra alternativa de percurso sendo por locais eventualmente

caracterizados como 4reas de preservacio permancnte.

58. Contudo, pdo hid qualquer justificativa razoavel para
permitir degradagiio de areas de preservagio permanente para atividades
recreativas, visto que, para essas, em regra, ¢ possivel encontrar
alternativas locacionais adequadas. A grande maioria das competigdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais pode ser realizada em
qualquer local (3 excecdo dos esportes aquiticos), sem necessidade de

impactar as dreas ambientalmente mais frageis.

9. Também ¢ completamente desarrazoada a permissio de
intervencdo em APP para gestdo de residuos, ou seja, para a instalacio de

aterros sanitArios.
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60. A gestdo de residuos pode causar a contaminagio do solo, do
lengol fredtico ¢ dos cursos d’agua por “chorume™ ou até por substincias
formadas a partir de reagbes quimicas que ocorrem entre os constituintes dos
residuos — éleos ¢ até metais pesados. Portanto, € de todo injustificado permitir —
e menos ainda facilitar — que tats atividades sejam realizadas em dreas de
preservagido permanente, pois, por sua propria natureza, essas deveriam
localizar-se a distancia de quaisquer dreas protegidas, para diminuir o risco de

contaminagao.

61, Desta forma, devem ser declaradas inconsStitucionais as
expressdes “gestao de residuos” e “instalagbes necessdrias a realizacio de
competigoes esportivas estaduais, naciopais ou internacionais” da alinea “b” do

inciso VHI do art. 3° da Lei 12.651/12.

b} Da previsio normativa acerca das atividades de aquicultora em area de

preservagiio permanecnte,

62. Ainda sobre as autorizacdes legislativas para a utilizacdo das
areas de preservacio permanente, € igualmente inconstitucional o conteddo do
art. 4%, § 6° da Lei 12.651/12, que permite o uso de dreas de preservacgio
permanente as margens de rios {art. 44 I} ¢ no entorno de lagos e lagoas naturais
(art. 4% I} para implantagdo de atividades de aquicultura™, a depender de
licenciamento ambiental (que j& € obrigatério para tal atividade) ¢ da inscrigio

do imodvel no Cadastro Ambiental Rural.

63. De forma genérica, os incisos I, IT e V do aludido dispositivo
legal estabelecem que a atividade deverd também adotar “prdticas sustentdveis

de manejo de solo e dgud”, estar de acordo com 08 respectivos planos de bacia

14 Liguido escuro, malcheiroso, constituido de dcidos organicos, produto da agdo
enzimitica dos microorganismos, de substdncias solubilizadas através das dguas da chuva
que incidem sobre a massa de lixo.

15 Segundo a Resolugdo Conama 413/2009, aquicultura é o cultive ou a criagiio de
organismos cujo ciclo de vida, em condigbes naturais, ocorre total ou parcialmenie
em meio aquatico.
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ou de gestdo dos recursos hidricos e, ainda, “ndo implicar novas supressées de
vegetagdo nativa”. de onde se depreende gue atividades jd instaladas em dreas de

preservacio permanente degradadas ndo deverao ser removidas,

64, Deve ser destacado que a prética de aquicultura pode ter grande
impacto ambiental, envolvendo a introdugio de espécies exoticas, a utilizacao de
produtos quimicos, nocivos a vegetagio e outras espécies aqudticas, entre outros.
Ademais, as atividades de aquicultura nao precisam ser desenvolvidas em locais
proximos a cursos d'dgna, podende ser realizadas em tanques ou acudes

construidos para essa finalidade.

63. Assim, a permissdo genérica para atividades de aquicultura em
areas de preservaciio permanente descaracteriza o regime de protecao de tais
espagos lerritoriais e viola o dever geral de protecdo ambiental previsto no art.

225 da Constitui¢do da Repiiblica.

56. Por conseguinte, deve ser declarada a inconstitucionalidade do §

6% do art. 47 da Lei 12.651/12.

d} Das intervencoes em mangues e restingas

f7. O art. 8, § 2° da Lei 12.651/12 permite a intervengio em
mangues e restingas para implementacgio de projetos habitacionais, nos seguintes

fermos:

Arl. 8° A intervengao ou a supressio de vegetacio naliva em
Area de Preservacio Permanente somente ocorrerd nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

)

§ 2° A infervengfio ou a supressiio de vegetagio nativa em
Area de Preservacio Permanente de que tratam os incisos
VI e VII do caput do art. 4° poderd ser auiorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fungio ecoldgica do
manguezal esteja comprometida, para execugdo de obras
habitacionais ¢ de urbaniza¢fio, inseridas em projetos de
regularizacio fundidria de interesse social, em dreas
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urbanas consolidadas ocupadas por populagio de baixa
renda.

68. Tal dispositivo também €& patentemente inconstitucional, pois
afronta o dever fundamental de restaurar os processos ecoldgicos essenciais,
explicitamente previsto no art. 225, § 1°, 1, da Constituicio Federal. A nica
hipotese aceitdvel, autorizadora da ocupacio de manguezais, ocorreria €aso
atestada de forma irrefutivel a completa impossibidade de restauracio dos

processos ecolégicos essenciais gque o caraclerizam.

64, Nessa hipotese, teria havido a completa descaracterizagho do
ambiente, que sequer poderia ser considerado drea de preservacdo permanente,
restando, apenas, a responsabilizagio civil ¢ penal dos responsiveis. Em 1al

situagdo, o dispositivo legal em comento seria até mesmo dispensivel.

70. As hipoteses de intervencio acima descritas levam 4 completa
descaracterizacio do regime de protegdo das areas de preservagio permanente,
violam o dever geral de protegio do meio ambiente (art. 225, capur) e 2 vedagio
de utilizacho de espago especialmente protegido de modo a comprometer os
alributos que Justificam sua protec@o (art. 225, §1°, ). Por isso, deve ser

declarada a inconstitucionalidade do art, 82, § 2°, da Lei 12.651/12.
¢) Do uso agricola das varzeas

71 O art. 4°, § 5°, da Lei 12.651/12 permite o uso agricola das

véarzeas, nos seguintes termos:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

(..

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de
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culturas tempordrias e sazonais de vazante de ciclo curto na
faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios
ou lagos, desde que ndo impligue supressio de novas 4reas de
vegetagiio nativa, seja conservada a qualidade da 4dgua e do solo
e seja protegida a fauna silvestre.

72, Cabe observar gue a legislacao atualmente em vigor prevé a
possibilidade de regularizagio de intervengio ou supressio de vegetagio em frea
de preservagio permanente, ocorridas até 24 de julho de 2006, para atividades
sazonais de agricultura de vazante tradicional praticada por agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais ( Resolucio CONAMA n° 425/14,

art, 2° 1V e pardgrafo dnico).

73 O regime atuglmente em vigor tem cardter mais restritivo, pois:
(i) o art. 3” da Resolugdo CONAMA 425/10 permite apenas a regularizagio de
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, conforme definigdo do art, 3°
da Lei 11.326/06; (iii} o art. 19 da Resolugio CONAMA 425/10 prevé a
regularizagdo das ocupagbes até¢ 24 de Julho de 2006, ao passo gue o texto
aprovado prevé até 22 de Julho de 2008 e (i) o art. 2°, 1V, da Resolugio
CONAMA 425/10 permite a manutencio da agricultura de vazanie tradicional,
mas profbe expressamente 0 uso de agrotdxicos, enquanto o art. 4°, § 5% da
norma impugnada deixa de considerar as dreas de vArzea como dreas protegidas
permitindo o exercicio de atividades agricolas, sem considerar o impacto dessas
atividades, mediante avaliacdo dos 6rgios ambientais competentes, € nio proibe
expressamente o uso de agrotoxicos. Por fim, o art. 2° pardgrafo unico, da
Resolugio CONAMA 425/10 estabelece que a regularizagio de (ais atividades
deverd ser realizada de forma fundamentada pelo 6rgdo ambiental competente,
nos termos do art. 4° do revogado Codigo Florestal, enquanto o art. 4% § 5° do
novo Cédigo Florestal ndo prevé qualquer tipo de controle dos drgdos

ambientais.

74, A agricultura de vazante € definida por Mbnica Aparecida
Tomé Pereira ¢ Roberto Luwiz do Carmo como “utilizacio dos solos

potencialmente agricultiveis dos agudes, rios e lagos que foram cobertos pelas
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dguas na época chuvosa”, que também observam se tratar atualmente de “uma
pratica tipica do Nordeste Semi-Arido, especialmente utilizada por pequencs
produtores que ndo possuern estrutura para a irigacao artificial, sendo as
espécies mais cultivadas o arroz, o caupi, a batata-doce ¢ o mitho (PORTG, ET.

AL., 1999, p. 6).°"

75. Da mesma forma, Marcelino Silva Farias Filho e Altamiro
Souza de Lima Ferraz Junior, confirmam gue o conceito de agricultura de
vazante ¢ necessarigmente associado & agricultura familiar tradicional ¢ ao uso
de técnicas de baixo impacto ao realizarem estudo sobre o cultivo do arroz na

Baixada Maranhense:

“Q cultivo do arroz, no sistema de vazante, possui grande
importancia socioecondmica e € caracterizado, na Baixada
Maranhense, pela baixa wtilizacao de insumos quimicos, onde os
trabalhos s3o, normalmente, realizados por méo-de-obra
familiar, com 0 uso de instrumentos simples e em peguenas
areas.”"”

76. Ocorre que a previsao do § 59 traz um tratamento genérico a
cultura de vazante, admitindo sua pratica por quaisquer agricultores, desde que
s¢ frate de pequena propriedade ou posse rural familiar. Todavia, segundo as
defini¢Oes acima transcritas, 2 agricultura de vazante € praitica desenvolvida por
comunidades tradicionais (vazanteiros), ¢ sua aplicacfio se justifica tdo somente
no limite do reconhecimento do “interesse social” dessa atividade para a

manutencio material e cultural destas comunidades, nio se justificando sua

adogio de forma geral.

77, Diante do exposto, deve ser dada interpretacio conforme a

Constituigio ac § 5° art. 4° da Lei 12.651/12 para que a norma excepcional seja

16 Da agricultura de sequeiro a fruticultura irrigada; condicionantes associados ao
dinamismo regional no contexto de Petrolina — PE ¢ Juazeiro- BA™ Trabalho apresentado
no XVII Eancontro Nacional de Estudos Populacionais, realizado em Caxambu- MG -
Brasil, dc 20 a 24 de selembro de 2010. Consulta realizada na pagina
www.abep.nepo.unicamp.briencontro2010/docs_pdffeixo_1/abep2010_2446 pdf.

17 A CULTURA DO ARROZ NO SISTEMA DE VAZANTE NA BAIXADA MARANHENSE,
PERIFERIA DO SUDESTE DA AMAZONIA™. Pesquisa Agropecudria Tropical, v.39, n.2,
p-82-91, abr/jun 2009. Consulta realizada na pagina


www.abep.nepo.unicamp.br/encontro201O/docs-.pdfleixo_l/abep2010_2446.pdf

aplicada  somente para comunidades tradicionais (vazanteiros), ndo se

justificando sua adog¢io de forma geral.

(ii) Inconstitucionalidade por viola¢io ao principio da vedacio do refrocesso,
a0 principio da proporcionalidade, em sua vertenie de vedagiio de protecio

deficiente ¢ ao dever geral de niic degradar.

a) Do retrocesso ambiental quanto A protegfio das nascentes e olhos d'dgua-

78, O art. 29, “¢”, da Lei 4.771/65 ja estabelecia serem areas de
preservacio permanente a vegetacho situada “nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”. qualquer que se¢ja a sua situagdo

topogrdfica, num raio minimo de 30 (cinquenta) metros de largura”.

79. A Lei 12,651/12 define nascente em seu art. 3%, VII, como o
afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perenidade ¢ da inicio g
um curso d'dgua”. A definicio de olho d*dgua consta do inciso XVIII do mesmo
dispositivo legal, segundo o qual esse corresponde ao “gfloramento natural do
lengol frediico, mesmo que intermitente”. O art. 4° IV, da Lei 12.651/12, por
sua vez, estabelece que sdo dreas de preservagiio permanente “as dreas no
endorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes, qualquer que seja sua

situagdo topogrdfica, no raio minimo de 30 (cinquenta) metros”.

80, Conclui-se, portanto, que tanto as nascentes intermitentes e que
ndo dao origem a cursos d'dgea (excluidas da definigac de nascentes), como os
olhos d'dgua que ndo sdo perenes nao terdo drea de preservacio permanente. Ha
evidente retrocesso na legislacio ambiental, visto que, na prética, foi extinta uma

categoria de espago territorial especialmente protegido.

81. A manifestacio dos Analistas Periciais da 4* Cimara de
Coordenacao e Revisdo, no Parecer Técnico n® 138/2011 (doc. 3), €

esclarecedora quanto as implicagdes ambientais de tais conceitos:

www.tevistas.ufg.br/index. php/pat/article/download/4597/4747, em (05.06.201 1,
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“QO Projeto de Lei descomsidera que ha casos em gue
nascentes, mesmo perenes, em virtude de condigdes
topograficas especificas, nfio permitem o direcicnamento
da #dgua surgida para a formagfie de um curse d'dgua,
dando origem a regifes amidas, alagadas, encharcadas,
com significativo valor ecossistémico e fragilidade e
vulnerabilidade ambientsl, demandando, igualmente,
prote¢io legal. A redagio proposta no PL retira a protegao
legal dessas dreas de nascentes, uma vez que ndo déo inicio a
um curso digua.

Outro caso relevante diz respeito as nascentes de rios
intermitentes que, embora deem inicio a um curso d'igua,
deixariam de ser consideradas nascentes por ndo fluirem em
determinada época do ano e, com isso, receberiam menor
protegdo com a adogdo da distingfio proposta no Projeto de
Lei. Nao se deve esquecer que eveptual alteracio na
cobertura vegetal ou mudanga do_uso das vizinhancas de
nascentes, decorrente dessa menor proteciio legal, pode
implicar _a afetacdo dessa ¢ possivelmente o seu
desaparecimento.”

82. Qutro equivoco da nova legislacao ¢ vincular os conceitos de
nascente ¢ olho dgua ao afloramento do lengol fredtico, pois estes podem

também fer origem em acumulagbes de dgua verticais, por barreiras no relevo.

83. A exclusao da protecio das nascentes e dos olhos d'dgua
intermitentes, assim como das nascentes que nao ddo origem a cursos d’agua
descaracteriza o regime de protecao de tais dreas de preservacao permanente ¢

conslitui evidente retrocesso na legislagio ambiental.

84. Para ilustrar de forma concreta as consequéncias da legislagio,
segundo estudo técnico divulgado peio Ministério Pablico do Estado de Sio
Pauio, somente no Estado do Mato Grosso do Sul as dreas de preservagio
permanente no entorno de nascentes e olhos d' dgua passariam de 2.95291

hectares, para apenas 817,70 hectares (doc. 5).

B3. Portanto, os enunciados normativos da lei 12.651/12, que

tratam da protegio das nascenles, devem ser interpretados conforme a

\“m
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Constituicdo, garantindo-se a protegio ciliar tanto para as nascentes perenes,

como para as intermitentes, definidas como “olhos d'agua™ na lei impugnada.

b) Do retrocesso ambiental quanto &s areas de preservagio permanente dos

reservatorios artificiais.

- Extingdio de espagos territorinis especialmente protegidos

86. A Lei 4.771/65 ja estabelecia, em seu artigo 2% “b”, que o
entorno de lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais
constituiam 4reas de preservagio permanente. A delimitagio dos limites de tais
dreas de preservagio foi realizada por meio de Resolugao do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - Conama, na forma prevista no art. 8°, VI, da lei
6.938/81°%.

87. Dessa forma, a Resolucio Conama n® 302/2002 definiv os
limites da dreas de preservacao permanente de reservatorios artificiais como “a
drea com largura minima, em projecao horizontal, medida a partir do nivel
maximo normal de trinta metros para os reservatdrios artificiais situados em

dreas urbanas consolidadas e cem metros para dreas rurais™ (art. 3% 1)

B8, A disciplina anteriormente vigente foi cempletamente
alterada, com flagrante retrocesso quanto aos padrdes de protegio

ambiental, como serd a seguir demonstrado.

%9, De infcio, o art. 4°, § 1° da Lei 12.651/12 extingue as dreas de
presesvagio permanente no entorno de reservatorios artificiais que ndo decorram
de barramento de cursos d’dgua. O § 4° do mesmo dispositivo legal também
extingue as dreas de preservagho permanente no entorno de reservatbrios

naturais ou artificiais com superficie de até 1 hectare", desconsiderando que

18 1ei 6938 - Art. 8° Compete a0 CONAMA: (...) VII - estabelecer normas, eritérios e
padrdes relativos ao contrele ¢ & manutencio da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambicntais, principalmente os hidricos.

19 O valor corresponde a dez mil metros Quadrados.
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lagos e lagoas desta dimensdo tém as mesmas fungdes socioambientais que

aqueles de maiores proporgdes.

90). A extingdo de espagos territoriais especialmente protegidos
afronta o dever geral de protecao ambiental previsto no art. 225 da Constituicio
da Repiblica, a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda sua fungéo

social, além do principio da vedagao do retrocesso em matéria socioambiental.

a1, Portanto, devem ser declaradas inconstitucionals as normas
contidas no art. 4°, §8§ 1°e 4°da Lei 12.651/2012.

- Auséncia de previsio legal do padrio minime de protecdo para as dreas de

preservacio permanente dos reservatérios artificiais.

92. Como j4 exposto, a legislagio anterior estabelecia que o0s
reservatdrios artificiais deveriam ter 4rea de preservacio permanente de, no
minimo, 30 metros, em arcas urbanas consolidadas e 100 metros, em dreas

rurais. A Let 12.651/12 disciplinou o tema em scu artigo 4°, I, verbis:

Arl. 4° Considera-sg Area de Preservagio Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

IIl - as dreas no entorno dos reservaldrios d'dgua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamente de cursos d’agua
maturais, na faixa defipida na  licenga ambiental do
empreandimento,
93, O dispositivo legal em questao, além de equiparar, a principio,
as areas de preservagdo permanente no entorno de reservatdrios artificiais
localizados em édreas urbanas ou rurais, ao reverso do anteriormente previsto na
legislagdo, ndo estipula qualquer metragem minima a ser observada,
deixando a cargo da licenga ambiental a previsdo acerca das dimensdes da

area de preservacio permanente,

94, Alem de fomentar a inseguranga juridica, o dispositivo, ao

ndo estipular parimetros minimos a serem cbservados quanto i drea de
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preservaciie permanente, representa flagrante retrocesso na preservagio
ambiental, pois abre a possibilidade de que sejam fixadas faixas de prete¢io

inferiores a 1060 metros.

95, Diante disso, por nio estar pautada na razoabilidade, igualando
dreas de preservacio urbanas ou rurais, € por representar evidente retrocesso em
matéria ambiental, visto que ndo estipula, sequer, pardmetros minimos para
aquelas dreas de protecio, ha violagho do dever geral de protecio ambiental
previsto no art. 225 da Constitui¢do da Republica, da vedagiio de utilizagio de
espaco especialmente protegido de modo a comprometer os atributos que
justificam sua protecio (art. 225, §1°, III), da exigéncia constitucional de que a
propriedade atenda sua fungio social, além do principio da vedagho do

retrocesso em matéria socioambiental.

96. Por conseguinte, deve ser dada interpretagio conforme a
Constitui¢io ac artigo 4°, IIl, da Ler 12.651/12 , para que se reconhega que,
quanto as 4reas de preservagio permanente dos reservatdrios artificiais, deverao
ser observados os padrbes minimos de protegio estabelecidos pelo drgfio federal

competente, qual seja, 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente.

¢) Do retrocesso ambiental quanto is dreas de preservagio permanente dos
reservatérios d'dgua artificiais para abastecimento e geraciio de energia

elétrica -

97. O art. 5% da Lei 12.651/12 trata das dreas de preservagio
permanente no entorno de reservatorios d’dgua artificiais implantados para

abastecimento piblico e geragfo de energia, nos seguintes fermos:

Art. 8 - Na implantacio de reservaidrio d’4gua
artificial  destinado a geragdo de  energia  ou
abastecimento publico, ¢ obrigatéria a aquisigio,
desapropriagdo ou instituigio de servidio administrativa
pelo  empreendedor das  Areas de Preservagio
Permanente criadas em seu entorno, conforme

estabelecido no licenciamento amhbiental,
observando-se a faixa minima de 30 (frinta) metros ¢
,f-—m-ﬂ”‘tif‘“““*j } R
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maxima de 100 (cem) metros em area rural, ¢ a faixa
minima de 15 {(quinze) metros ¢ mixima de 30
(trinta) metros em sarea urbana.

§ 1° Na implantacdo de reservatdrios d*dgua artificiais
de que trata ¢ caput, o empreendedor, no dmbito do
licencigmento ambiental. eiaborard Plano Ambiental de
Conservagao ¢ Uso do Entorno do Reservaidrio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo
Grgao  competente do  Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10%
(dez por cento) do total da Area de Preservagio
Permanente,

§ 2" O Plano Ambiental de Conservagio ¢ Uso do
Entorno de Reservatorio Artificial, para os
empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta
Lei, deverd ser apresentado ao Orgio ambiental
concomitantemente com o Plane Basico Ambiental ¢
aprovado até e inicio da operagic do
empreendimento, nfio constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedi¢io da licenga de
instalacio.

98. Conforme s¢ depreende da disciplina normativa que consta do
dispositivo legal acima transcrito, a largura minima de 100 (cem) metros nas
areas rurais foi reduzida para 30 {trinta) metros e, nas dreas urbanas, de 30
{trinta) metros para 15 {quinze) metros, sem fundamentagio técnico-cientifica ¢

em desacordo com os deveres fundamentais de protegfo ac meio ambiente.

99, O dispositive impugnade também estabelece patamares
maximos de 100 (cem) metros na dreas rurais e 30 (trinta) metros nas dreas
urbanas. Tal previsio representa flagrante e injustificado retrocesso ambiental,
pois, de acordo com a disciplina normativa vigente, a drea de preservacao
permanente de reservatdrios poderd ser ampliada, caso haja necessidade, sem
que exista limilacao quanto a dimensoes maximas {art. 3°, § 1° da Resolucio
CONAMA 302/2002).

100, Para demonstrar o despropdsito ¢ o prejuizo das novas

previsdes normativas, o Plano de Conservacio ¢ Uso do Entorno de

i,
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Reservatérios Artificiais das Usinas Hidrelétricas de llha Solteira, Jupid e Trés
Irmios® prevé, que, em alguns locais, a drea de preservagfio permanente terd 150
metros, por ser tal dimensio mais adequada do ponto de vista da preservagio

ambiental {doc. 05).

101. Assim, a reducgdo dos limites miniroos e a criacao de limites
miAximos vinculantes, que impedem a extensao da prote¢io ambiental, violam o
dever geral de protegio ambiental previsto no art. 225 da Constituigdo da
Repiblica, a exigéneia constitucional de que a propriedade atenda sua fungo
social, bem como o principio da vedagio do retrocesso em  matéria

socioambiental.

102. Deve, portanto, ser declarada a inconstitucionalidade das
expressoes “de 30 (irinta) metros e mdxima” e “de 15 {(metres) metros ¢

mdxima’”.

103 Nio bastassem as alteragdes acima descritas, a Lei 12.651/12
criou uma disciplina legal especifica — ¢ ainda mais prejudicial - para os
reservatérios  artificiais de 4goa destinados a geragdo de energia ou
abastecimento pablico que foram registrados ou tiveram seus contratos de

COnCessao ou autorizacao assinados anteriormente 4 Medida Proviséria n° 2.166-

67, de 24 de agosto de 2001. Dispoe o art. 62 da lei impugnada:

Art. 62 - Para os reservaltrios artificiais de dgua destinados a
geragio de energia ou abasiecimento puablico que foram
registrados  ou liveram seus contratos de concessdo ou
autorizagio assinados anteriormente 3 Medida Provisdria o
2.166-67, de 24 de agosto dec 2001, a faixa da Arca de
Preservagio Perrnancnte serd a distincia entre o nivel mdximo
operative normal € a cola maxima maximorum.

104. H4, uma vez mais, evidente retrocesso em matéria ambiental

pois reduz-se, sensivelmente, a protegdo das dreas de preservagio permanente de

20 Tais cmpreendimentos sio interlipados, localizados no Estado de Sao Paulo ¢
implantades no final da década de 1970, .
,--—",::;k Cw
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reservatérios, que era tracada a contar da cola mixima de imundagio do

reservatorio artificial.

)

105. I: necessdrio assinalar que o legislador ordindrio, de forma
proposital ¢ com a finalidade de reduzir o padrio de protegdo anteriormente
vigente, utilizou de forma equivocada o conceito de cota mixima maximorum,

cuja definicdo técnica pode ser retirada do texto a seguir transcrito:

Caracieristicas dos reservatorios

()

Nivel maximo maximosum

Duranie eventos de cheila excepeionais admite-se que o nivel
da dgua no reservatério supere o nivel mdximo operacional por
um curto periodo de tempo. A barragem ¢ suas esfruturas de
saida (vertedor) sio dimensionados para uma cheia com tempo
de retorno alto, normalmenie 10 mil anos no caso de barragens
médias e grandes, e na hipétese de ocorrer uma cheia igual i
utilizada no dimensionamento das estruturas de saida o nivel
médximo atingido € o nivel maximo maximorum’'.

106, Na disciplina anterior, como mencionado, iniciava-se a
configuragio da APP a partir da cota méxima de inundagio e estendia-se por
metragem minima pré estabelecida. Havia, na pratica, uma faixa de transicao
entre o reservatorio € a APP, que era composta pela distdncia entre a cota

MAXIMA & PMaximorum.

107. A nova definicio reduz sensivelmente o grau de protecio no
entorno dos reservatorios artificiais. Isso porque as cotas {mixima e maximorum,
por exemplo) estdo voltadas a medir e garantir a vazante do reservatdrio em seus
niveis operacionais, enquanto a drea de preservacgio permanente visa proteger a

vegetacio do entorno do reservatério.

108. Como consequéncia, na pratica, serdo removidas areas de
preservagio permanente dos reservatérios formados antes da entrada em vigor da

Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, marco temporal que,

21 WALTER COLLISCHONN. Introduzindo Hidrolugia, Capitulo 15, acesso em:
htip:galilen jph.ufrgs.br/callischann/apostils hidrologiafcap% 201 5% 20-9%20Reovlariza

FCIATRCI%A30%20de % 20vaz 7 C3% Bes pdf, altimo acesse em 14/04/2012.

*,...___f__..—c"—""w": N *'":;;. >
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ademais, nao possui qualquer razeabilidade, pois a obrigatoriedade de
preservacio das dreas no entorno dos reservatdrios ¢ anterior 4 mencionada

Medida Provisoria.

109, A demonstrar a gravidade das consequéncias priticas da
modificacio legislativa em analise, estudo técnico divulgado pelo Ministério
Pdblico do Estado de Sdo Paulo da exemplos de diversos reservatfrios em que
as areas de preservacio permanente praticamente desaparecerdo. E o caso da
UHE Porto Primavera, que ficari sem qualquer drea de preservagio permanente,
e ¢ da UHE Jaguari, cuja drea de preservacio serd reduzida a apenas 2,80

metros, faixa em que a vegetacio nio se desenvolve (doc. 5).

110, Assim sendo, deve ser declarado inconstitucional o art. 62 da
Lei 12.651/12, por configurar evidente retrocesso ambiental, além de permifir a
descaracterizagdo das 4reas de preservagio permanente do entorno de

reservatdrios artificiais.

d) Do retrocesso ambiental quanto A protegiio das dreas ¢com inclinacie entre

25° ¢ 45°.

11 Para as dreas com inclinacio entre 25 e 45 graus, o art. 10 da lei
n 4.771/65 estabelecia ser proibida “a derrubada de florestas, (..}, s6 sendo
nelas tolerada a extragdo de toros, quandoe em regime de utilizagiio racional,

gue vise a rendimentos permanentes”.

112 Em contrapartida, o art. 11 da Lei 12.651/12 estabelece que
“serdo permitidos ¢ manejo florestal sustentdvel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutengdo da infraestrutura fisica associada
ao desenvolvimento das atividades, observadas bous prdticas agrondmicas,
sendo vedada a conversdo de novas dreas, excetuadas as hipdteses de utilidade

publica ¢ interesse social”,
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113, Assim, o art. 11 da Lei 12.651/12 veicula permissio para o
“manejo florestal sustentivel ¢ o exercicio de atividades agrossilvipastoris”, o
(ue abrange desde culturas de espécies lenhosas, perenes ou de cicio longo (e.g,
uva, café e macd) até atividades silviculturais (leia-se florestas plantadas,
inclusive exdticas como o eucalipto). Isso porque, o termoe “agrossilvopastoril”

abrange florestas plantadas, inclusive exdéticas, e gquaisquer atividades de

pecuaria ¢ agricultura,

114, Portanto, pode-se concluir que o art. 11 do texto aprovado acaba
por permitir quaiquer atividade que esieja instalada em dreas com inclinagio

entre 25° e 45°, vedada apenas, “a conversdo de novas dreas’.

115. Cumpre esclarecer que a intenglo declarada durante os debates
no Congresso Nacional visava contemplar culturas tradicionalmente cultivadas

em locais com inclinagio entre 25° ¢ 45° como café, maci ¢ uva.

116. No entanto, o critério do cultivo tradicional em tais dreas nio
foi sequer mencionado, bastando a antiguidade da atividade agrossilvopastoril.
De sorte que nao precisa ser tradigdo local o plantio em encostas, como 0 € a uva
em Bento Gongalves, RS. Basta que, de longa data, o proprietirio rural viole a

legislacao para que se tenha o plantio por consolidado e legalmente mantido.

117. E certo que a lel estabelece como condi¢io de permanéncia
dessas atividades agrossilvopastoris a adogiio de priticas conservacionistas do
solo ¢ das dguas, 0 que € insuficiente para garantir a preservacao das fungbes

ecolOgicas essenciais destas dreas.

118. Assim, da forma como previsto na porma impugnada, a
ocupagho de dreas com inclinagio entre 25° e 45° viola a exigéncia

constitucional de reparacdo dos danos cawsados. o dever geral de proiecio

ambiental previsto no art. 225 da Conslituicdo da Repiblica, a exigéncia
constitucional de que a propriedade atenda sua funcio social, além do principio

da vedaggo do retrocesso em matéria socioambiental.



119. Portanto, deve ser dada inlerpretagio conforme a Constituigao
ao art. 11 da Lei 12.651/12 para que seia admitido nas dre¢as com inclinagao
entre 257 e 45° apenas o mancjo florestal sustentdvel, tal como previsto no

regime anterior,

¢) Das disposigdes que definem a largura das faixas de protecio das dareas de
preservacio permanente de cursos d'agua. Necessidade de garantir o nivel

maximo de protecio ambiental.

120, A Lei n® 4.771/65 definia como arcas de preservagio
permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo
dos rios ou de qualquer curso d'dgua, desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal, com larguras minimas de 30, 50, 100, 200 ou 500 metros, a depender

da largura do curso d'agua (art. 2°, “a™).

121. A Lei 12.261/12 alterou tal disciplina legal. ao estatuir que sdo
areas de preservagio permanenie “as faixas marginais de qualquer curso d’dgua
natural perene ¢ intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da catha do
leito regular, em larguras minimas” de 30, 30, 100, 200 ou 500 metros, a

depender da largura do curso d'agua”.

122. A definiciio de leito regular, por sua vez, consta do art. 3°, XIX,

verbis:

Arl 3% - Para os eleitos desta Lei, entende-se por:

XI1X — leito regular: a calha por onde correm regularmente as

dguas do curso d"agua durante o ano.

123. Ocorre que a definigio de leito regular prevista no art. 3°, inciso
XIX da Lei 12.651/2012 ndo € clara no sentide de que este corresponde ao leito
maior, ou seja, o leito do rio em sua cheia sazonal, até porque o termo mudou
para leito regular mas a definigio € a mesma utilizada em versao do projeto de

Iei para leito menor,
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124. Cabe frisar que o art. 2° 1 da Resolucio CONAMA 303/02
define “nivel mais alto”, expressao empregada pela Lei 4.771/65, come “nivel
aicancado por ocasido da cheia sazonal do curso ddgua perene ou
intermitente”, sendo este o conceito correto tanto sob o aspecto técnico-
cientifico, quanto constitucional, pois € 0 concelio que efctivamente assegura a

preservagao de areas ambientalmente relevantes e frageis.

125, A determinacao das dreas de preservacio permanente pelo leito
menor dos cursos d'agua. ao invés de seu nivel mais alto, pode levar ao
esvaziamento das préprias fungbes ecossistémicas de muitas APP’s ¢ &

colocacao de pessoas em situagBes de grave risco.

126. Assim sendo, deve ser declarado inconstitucional o inciso XIX
do art. 3" da Lei 12.651/12 ou conferida interpretagio conforme a Constituigio
ao referido dispositivo, para que o termo leito regular seja compreendido como

leito maior, na forma anteriormente prevista pela legislacao.

(iii) Das inconstitucionalidades decorrentes da violacdo ao dever geral de

nio degradar e ao principio da isonomia:

a} Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 3° da Lei 12.651/12 :
impossibilidade de equiparar o tratamento dado a agricultura familiar e as
pequenas propriedades ou posse rurais familiares aquele dirigido as

propriedades com até 04 mdédulos fiscais.

127. O Capitulo X1l da Lei 12.651/12 (artigos 52 a 58) traz uma série
de dispositivos que dispensam tratamento diferenciado a agricultura familiar ¢ as
pequenas propriedades ou posse rurais familiares, definidas como aquelas
“exploradas  mediante o trabalho  pessoal do agricuftor  familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de veforma

agrdria, e gue atenda ao disposto no art. 3°da Lei 11.326/06".
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128. Tais dispositivos legais sdo absolutamente justificados ¢ visam
dar efetividade & necessidade de dar tratamenio diferenciado aos pequenos
produtores rurais, cuja realidade, como cedigo, ¢ substancialmente distinta
daquela vivenciada por agricultores que exploram suas propriedades de forma

empresarial, dispondo de grandes quantidades de terra.

129. Inobstante, a prdpria lei, no pardgrafo Gnico do art. 3°

estabeleceu que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se port
po

Pardgrafo dnico: Para os fins desta Lei, cstende-se o
tratamento dispensado aos imdvels a que se refere o inciso V
desie artigo as propriedades ¢ posses rurais com até 4 {guatro)
mdédulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
bem ¢omo &s terras indigenas demarcadas e 48 demais dreas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territdrio.

130. O dispositivo legal em comento padece de inconstitucionalidade
por dois fundamentos principais. Primeiro, ofende o principic da isonomia, ao
estender o tratamento diferenciado dado 4 agricultura familiar as propriedades
Ou posses rurais com até 4 (quatro) modulos ficais®. Nesse caso, a equiparagio
sequer € autorizada, pois refere-se a situagOes substancialmente distintas € que,
portanto, devem ser tratadas de forma diversa, sob pena de ofensa ao principio

da isonomia.

131 Embora o tamanho da propricdade seja relevante, hd outros
critérios legalmente previstos para utilizagio do conceito de agricultura familiar
como a utilizagio de mio de obra predominantemente familiar e,
principalmente, o fato de um percentual expressive da renda familiar advir das

atividades econdmicas do estabelecimento rural dirigido pela familia =.

22 A extensio do modulo fiscal, no Brasil, varia de 05 a 110 hectares, a depender do
municipio em que situado o imdvel rural.
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132. A indevida equiparagio gera, ademais, situagdes incompativeis
com o objetivo de prote¢io ambiental, beneficiando, de forma totalmente
injustificada, proprietdrios rurais que descumpriram a legislagio anteriormente
vigente. A ilustrar tal fate, da forma como redigido o pardgrafo Gnico do art. 3°,
poderd ser beneficiado por disposicdes da lei o proprietario de um imdvel rural
de aié 440 hectares que o utilize apenas para lazer e, mesmo assim, tenha

realizado edificagdes ilegais em areas de preservagio permanente.

133. Ao mesmo tempo, o mencionado dispositivo legal exige, para
as terras indigenas ¢ para as comunidades tradicionais a titulacao da area,
violando os principios da isonomia e da razoabilidade, porquanto a titulagio da
do territbrio das comunidades tradicionais ¢ dos povos indigenas consubstancia
formalidade, de cariter declaratério e nao constitutivo, para o reconhecimento de
seus territdrios. Esses grupos sim se assemelham & agricultura familiar,
desenvolvendo suas atividades em baixa escala e com pouca mecanizagio, nao
havendo distingio nestes aspecto entre 0s grupos que j4 obtiveram a titulagio ¢

08 que nédo a obtiveram,

134. Portanto, deve ser declarada a inconstitucionalidade do

paragrafo Gnico do art. 3° da Lei 12.651/12.

III - DO PEDIDO CAUTELAR

135. Estao presentes os pressupostos para concessdo de medida
cautelar.
136. O fumus boni juris esti caracterizado por todos 0s argumentos

acima expostos. Jé o periculum in mora decorre do cardter irreparivel ou de

23 Contorme Sauer, 0 conceito de agricultura familiar refere-se & consiituicio de uma
identidade especifica no campo brasileire, construida para ressaltar as distingdes entre o setor
produtivo identificade com o denominado “agronegéeio” ¢ o setor composto por diversas
outras calegorias sociais: trabalhadores rurais, peguenos proprietdrios, agricultores meeiros,
parceiros, sem terra, comunidades tradiciongis, entre outros. A csse espeito, of.: SAVER, §.
Agricultura familiar versus agronegébeio: a dindmica sociopolitica do campo brasileiro.
Brasilia: Embrapa Informagic Tecanlégica, 2008,

Sy
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dificil reparagio dos efeitos que a Lei impugnada tende a gerar. As suas
estipulactes atingem ¢ meio ambiente, e as lesfes ambientais sdo, com grande
frequéncia, de carater irrepardvel™. Diante do principio geral da prevengio, ¢
tendo em vista que estd em jogo nada menos do que a integridade dos Biomas

Brasileiros, a necessidade da medida cautelar se torna irrefutivel.

137 Requer-se, portanto, a concessao de medida cautelar, para o
efeito de se obter, até o julgamento final dessa aglo, a suspensao da eficicia dos

dispositivos da Lei 12.651/12 acima impugnados.

IV - DO PEDIDO -

Por todo o exposto, requer:

a) a aplicagdo do rifo abreviado previsto no art. 12 da Lei 9.868/99, face a
relevincia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a

seguranga juridica, conforme precedente, dentre outros firmado na ADI 4782,

b} sejam colhidas as informagdes da Presidéncia da Repiiblica ¢ do Congresso

Nacional, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/99;

¢) em seguida, seja colhida a manifestagio do Advogado-Geral da Unido, no

prazo de 03 (cinco) dias, nos termos do art. 12 da Lei Y.868/99;

d) a realizacio de diligéncias instrutdrias, nos termos do art. 9°, §§ 1°¢ 2° da Lei
9868/99;

e) a concessio de medida cautelar, nos termos do art. 10 da Lei 9.868/99, para
suspensdo da eficdcia dos dispositivo ora impugnados, conforme especificado nos

pedidos abaixo formulados;

24 Por ocasido do julgamenio da ADI 73, o Relator, Minisiro Moreira Alves, deferiu a liminar,
sob o argumento de que “a possibilidade de danos ecologicos ¢ de diffcil reparagdo, e, por vezes,
de reparacdo impussivel”, A decisiio fol uninime.

T
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f) seja conferida interpretagio conforme a Constituigfio ao art. 3°, VII[ e IX da Lei

12.651/12 no sentido de que em todas as hipdteses de intervencio excepcional em
APP por interesse social ou utilidade publica previstas exemplificativamente nos
incisos VIII e IX do art. 3° sejam condicionadas & inexisténcia de alternativa
técnica ou locacional, comprovada mediante processo administrativo proprio,
conforme alinea “¢” do inciso VIII e alinea “g”do inciso IX e nos termos da

Resolugio CONAMA n° 369/06;

g) sejam declaradas inconstitucionais as expressdes “gesfdo de residuos” e
“instalagoes necessdarias a realizagdo de competigfes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais” da alinea ~“b” do inciso VI do art. 3° da Lei
12.651/12;

h} seja declarada a inconstitucionalidade do § 6° do art. 4° da Lei 12.651/12;
i) seja declarada a inconstitucionalidade do art. 8°, § 2°, da Lei 12.651/12;

i) seja dada interpretagdo conforme & Constituigio ao § 5° do art. 4° da Lei
12.651/12 no sentido de que seja aplicado somente para comunidades tradicionais
{vazanteiros), sendo ainda reconhecido que tal intervencio excepcional se
justifica tdo somente em virtude da importincia dessa atividade para a

manutengio material e cullural dessas comunidades;

1) seja dada interpretagio conforme a Constituigao ao art. 3%, XVII e ao art. 4°, IV
da Lei 12.651/12 para que abranja a proftecac das nascentes e olhos d'dgua
intermitentes € das nascentes, ainda que ndo deem origem a curso d’dgua ou que

n&o tenham origem no afloramento do lengol freético;

m) sejam declarados inconstitucionais as normas contidas no art. 4°, §§ 1°e¢ 4° da
Lei n® 12.651/12;

n} seja dada interpretagio conforme a Constituigio ao artigo 4° I, da Lei
12.651/12, para que se reconhega que, quanto s 4reas de preservagio permanente

dos reservatdrios artificiais, deverdo ser observados os padrdes minimos de
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protecio estabelecidos pelo 6rgao federal competente, qual seja, o Consetho
Nacional de Meio Ambiente.

o) seja declarada a inconstitucionalidade das expressOes “de 30 (frinta) metros ¢
mdxima” e “de 15 (metros) metros e mdxima”, que constam do art. 5° da Lei
12.651/12, por limitaremn de forma indevida e desproporcional o dever geral de

protegio ao meio ambiente;
p) se¢ja declarado inconstifucional o art. 62 da Lei 12.651/12;

q) seja dada interpretagho conforme a Constituigdo ao art, 11 da Lei 12,651/12
para que seja admitido nas dreas com inclinagdo entre 25° ¢ 45° apenas o manejo

florestal sustentdvel, tal como previsto no regime anterior;

1) seja declarado inconstitucional o inciso XIX do art. 3° da Lei 12.651/12 ou seja
dada interpretacio conforme a Constituigido ao referido dispositivo para que o
termo “leito regular” seja compreendido como “leito maior”, na forma

anteriormente prevista na legislacao e, por fim,

s} seja declarada a inconstitucionalidade do parigrafo dnico do art. 3° da Lei
12.651/12.

Brasilia, 18 de janeiro de 2013,

— e e

MT \x “
R "“"—w“m-..fw_ -
SANDRA CUREAU —
Procuradora-Geral da Repiblica em exercicio
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JUSTIFICATIVA PARA PROTOCOLO DA PE”I:ICAO INICIAL EM MEIO FiSICO
(ART. 8° DA RESOLUCAQ 427/2010)

Em virtude de impossibilidade técnica decorrente da expiracio da assinatura
eletrénica da Procuradora-Geral da Republica em exercicio, a presente peticio inicial
de acgfio direta de inconstitucionalidade, é remetida a esse e. Supremo Tribunal Federal

- por meio fisico, nes termos do art, 8° da Resoluciio 427/72010.
Por oportuno, esclarece a Procuradora-Geral da Repiiblica em exercicio que nio hi
dbice para que os documentos sejam desde ja digitalizades por esse e. Supremo

Fribunal Federal, na forma prevista no art. 29 da Resolucie 427/2010.

Brasilia, 18 de janeiro de 2013.

Procuradora -Geral da Repiblica em exercicio
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridices

LEI N2 12,651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa, altera as Leis
n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 18 de
Mensagem de vetn dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
revoga as Leis n*° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e

7754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisfria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, & da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacionai decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1% [VETADO).
Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais scbre a prolecde da vegelagdo, areas de Preservagdo
Permarente e as 4reas de Reserva Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da

arigem dos produtos floreslais e o controle e prevengdo dos incdndios florestals, e prevd instrumentos econbmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.  {lochsldo pela Lein® 12,727 de 2012).

Paragrafo Unico. Tendo como cbistive o deserwvolimenio sustentavel, esta Lei atendera aos seguinies
principios:  [Incluido pefa Lein® 12.727. de 2012},

i - afirmagic do compromisso soberand do Brasil com a preservagae das suas florestas e demais formas de
vegetacac naliva, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidrices e da integridade do sistema climético,
para o bem estar das geragdes presentes ¢ fufuras; Inclui la Lein®12.727. de .

Il - reafirmagao da importéncia da fungéo estratégica da atividade agropecuaria e do pape! das florestas e
demais formas de vegeiacao nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida
da populacdo brasileira & na presenca do Pals nos mercados nacional e internacional de afimentos e bioenergia;
fincluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

It - agido governamental de proteglo e uso sustentavel de florestas, consagrando ¢ compromisso do Pais com a
compatibiiizacdo e harmonizagio entre o usc produtivo da terra e a preservagio da dgua, do solo @ da vegetagio;
(incluide pela Lei n® 12,727, de 2012).

| — IV - responsabilidade comum da UniBo, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaborags com a sociedade

civil, na criagéo de politicas para a preservagdo e restauracdo da vegetacéo nativa e de suas fungbes ecoldgicas e
sociais nas éreas urbanas @ rurais;  {Incluido pela Lein® 12.727, de 2012),

V - femento & pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagag para o uso sustentavel do solo e da dgua, a
recuperacdo € a preservacao das florestas e demais formas de vegetagao nativa; {Incluido pela Lein® 12.727. de
20121

Vi - oriagio e mobilizag8o de incentives econdmicos para fomentar a preservagio e g recuperagéo da vegetacio
nativa e pera promovet o desemvoldimento de atividades produtivas sustentéveis, {inciyido pels Lei n® 12,727 de
2012,

hitp://ww w. planalio.gov.br/ceivil_03/_Aio2011-2014/2012/Lei/ 112651 ..
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Art. 2° As florestas existentes ne territério nacional e as demais formas de vegetacdc nativa, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, s3o bens de interesse comum a todos os habitantes de Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade com as limitagdes que a legislagac em geral & especialmente esta Lel estabalecem.

§ 17 Na uliizagdo e exploragdo da vegetagdo, as aghes ou omissées contrérias as disposigées desta Lei sdo
consideradas Uso irreguiar da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso 1 do art. 275 da Lej

n’ 5.868, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do §
1% do art. 14 da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, e das sangbes administrativas, civis e penais.

§ 2% As obrigagbes previsias nesta Lei tém natureza real e s3o transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza,
no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural,

Art. 3° Para os efeitos desta Lel, entende-se por:

| - Amazfnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mate (Girosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° 3, dos Estados de Tocantins e Goids, & ao oeste do meridiane de 44° W, do
Estado do Maranh&o:

Il - Area de Preservagdo Permarente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungéo
amblental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico ds fauna e flora, proteger o solo e agsegurar o bem-estar das popuiagbes humanas;

i1l - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do ari.

12, com a fungdo de assegurar 0 uso econdmico de modo suslentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a

consevagio e a reabilitagio dos processos ecoldgicos e promover a conservagéo da biodiversidade, bem como o
vzbfigo & 4 protecio de fauna silvestre e da flora nativa;

1V - drea rural consolidada: &rea de imével rural com ocupacio antrépica preexistente a 22 de jutho de 2008, com
edificagfes, bereilorias ou atividades agrossivipastoris, admitida, neste Ukime caso, a adogao do regime de pousio;

¥V - pequena propriedade ou posse rral familiar: aguela explorada mediante o trabalho pessoal do agricuitor
famitiar & empreendedor familiar rural, incliindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao

VI - uso alternativo do solo: substituigio de vegetagho nativa & formagdes sucessoras por outras coberturas do
solo, como alividades agropecuarias, industriais, de gerago e transmiss@o de energia, de mineragac e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagic humana;

VIl - manejo susterntavel: administrago da vegetagdo natural para a obtengo de beneficios econdmicos, socials
e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustenlagdo do ecossistema cbijete do manejo e considerandoe-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de miltiplas espécies madeireras ou ndo, de mualtiplos produios e
subprodutos da flora, bem como 4 utilizagdo de outros bens ¢ setvigos;

Vi - ilidade pablica:
a) as atvidades de seguranga nacional e protegao sanitaria;

b) as obras de infraesiritura destinadas 45 concessfies e aos senigos publicos de iransporte, sistema wvidrio,
"clusive aguele necessario acs parcelamentos de sclo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestio de
“"'resfdms, energia, telecomunicagbes, radiodifusdo, instalagbes necesséarias 4 realizagao de compelices esportivas

estaduais, nacionais ou internagionals, bem como mineragdo, exceto, neste (Himo caso, a exirag@o de areia, argila,
saibro e cascaiho;

¢} aiividades ¢ obras de defesa givil;

di atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegdo das fungbes ambientais reteridas no
inciso 1l deste anligo;

e} ouiras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em progedimento administralivo préprio,

guands inexistr allernativa técrica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chele do Poder
Execitivo federal;
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IX - imteresse social: 4 6

a} as athvidades imprescindiveis & prote¢io da integridade da vegetagao nativa, tais como prevengao, combale e
controle do fogo, controle da erosao, erradicagao de invasaras e protegao de plantios com espécies nativas,

b) & exploragao agrofiorestal sustentdvel praticada na pequena propriedade ou passe rural familiar ou por povos
e comuridades tradicionais, desde que nio descaracierize a cobertura vegetal existente e nao prejudique a fungio
ambiental da area;

¢l a implantacfo de infraestrutura piblica destinada a esportes, lazer e atividades educacionals e culturals ao ar
fivre em areas wrbanas e rurais consolidadas, cbservadas as condicBes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizag@o furdidria de assentamentos humanos ocupados predominaniemente por populagdo de baixa
renda em areas wbanas consolidadas, observadas as condighes estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantag3o de instalacdes necessarias a captagdo e condugdo de 4gua e de efiuenies tratados para profetos
cuios recursos hidricos s@o partes infegrantes e essencials da atividade;

fi as atiidades de pesquisa e exiragho de areia, argila, salbro e cascalho, outorgadas pela autoridade
compelente;

g} outras atividades similares devidamente caraclerizadas e mofivadas em procedimento administrativo préprio,
guardo inexistir aiternativa técnica e locacional & atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental

| — a) abertwra de pequenas vias de acesso interno € suas pontes e pontilhdes, quands necessarias 4 iravessia de
urm curso d'adgua, a0 acesso de pessoas e anmais para a obtencao de dgua ou 4 retirads de produtes oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b} implamagao de instalagbes necossdrias a captagdo e condugdo de agua e efluertes ratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢} implantagéo de trilhas para o deservolvimanto do ecoturismo;
d construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradolro;

e) construgac de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas & oulras
populacles extrativistas e tradicionais em areas nrais, orde o abastecimento de Agua se dé pelo esforgo proprio dos
moradores;

it construgdo e manuiengao de cercas na propriedade;

a) pesquisa dientifica relativa a recursos ambilentais, respeilados Oulros requisitos pravisios na egislagao
aplicaved;

h} colela de produtos ndo madsirgiros para fing de subsisténcia e produgo de mudas, como sementes,
castanhas e frutos, respeitada a legislaglo especitica de acesso a recursos genéticos;

i) plantic de espécies nativas produtoras de frulas, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde gque
“'ﬁéo implique supressas da vegetacao exislente nem prejudique a funcao ambiental da 4rea;

i} exploragio agroflorestal @ manejo florastal sustentavel, comunitario & familiar, incluindo a extraglo de produtos
florestals ndo madeireiros, desde gue ndc descaracterizem a ¢obertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
furgdo ambiental da drea;

k) outras agbes ou alividades similares, reconhecidas comg everduais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Macicnal do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

X1 - (VETADO);

Xl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos, usualimente com a palmeira arborea
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Mauritia flexuosa - burili emergente, sem formar dossel, em meio 2 agrupamentos de espécies arbustivo-herbéceas:
(Redacgo pela Lei n® 12.727, de 2012).

X1l - manguezal: ecossistema litor&nec que ocarre em terrencs baixos, suleitos & acdo das mares, formado por
vasas lodosas recertss ou arenosas, s quais se assocla, predominantements, a vegetagdo natural conhecida como
mangue, com influénela fuviomarinha, tiplca de soles Imosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
iongo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Sanla Cataring;

XV - salgado ou marismas fropicais hipersalinos: areas situadas em regides com frequénelas de inundagdes
intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com 5008 cua salinidade varia entre 100 {cem] e 150 {cente 2
cinquenta) partes por 1.000 {mil}, onde pode ocorrer a presenga de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: dreas de solos hipersalings situadas nas regides entremarés superiores, inundadas apenas pelas
marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenia) partes por 1.000 (mil}, desprovidas de
veqetatdo vascular;

XVl - restinga, depdsito arenoso paralele a linha da costa, de forma geralmarte alongada, produzido por
processos de sedimentagdo, onde se emcontram diferentes comunidades que recebem influéneia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arennses, dunas e depresses, apresentands, de
acordo com o estagic sucessional, estrato herbaceo, arbustive e arboree, este Ultimo mais interiorizado;

XV - nascente: afloraments natural do lengol fredtico que apresenta perenidade & di inicio a urn curso d'dgua;
XVIi - olho d'agua: afloramanto natural do lengol fredtico, mesmo que intermitente,

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d'agua durante o ano;

XX - area verde urbana: gspagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagao, prefersnclaimente nativa,

natural ou recuperada, previstes no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponivels para construgdo de moradias, destinados aos propésitos de recreagio. lazer, melhoria da qualidade
ambiental urbana, protecic dos recursos hidricos. manutencdo ou melhoria paisagistica, protegfo de bens e
manifestagbes culturais;

XXl - varzea de inundagdo ou planicie de inundaco: areas margingis a cursos d'agua sujeilas a enchertes e
inundaghes periddicas;

XXI - faixa de passagem de inundacio: area de varzea ou planicie de inundagido adjacents a cursas d'Agus que
permite ¢ escoamento da enchenie;

XXH| - relevo onciulado. expressic geomorfolégica usada para designar ared caracterizada por movimentaghes
do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite sua classificacdo como releve suave ondulads, ondulado,
fortemente ondulade & montanhoso.

XXV - pougio: pratica de interrupcdo tempararia da atividades ou usos agricolas, pecudrios ou siviculiurals. por
no maxime & (cinco) anos, para possibiliar a recuperagao da capacidade de use ou da estrutura fisica do soig;
Uncluido pela Lei n® 12.727. de 2012

XXV - areas Umidas: pantanais ¢ superficies terresires cobertas de forma pericdica por aguas, cobertas
originalmente por florestas ou oudras formas de vegetacio adaptadas & inundagdo: {Incluido pela Lei n* 12.727 dg
012),

h
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XXVl - drea urbana consoidada: aquela de que trata o inciso il do caput do art, 47 da Lei n® 11.977, de 7 de
iuho ge 2009 e [Incluido pefa Lei nf 12,727, de 2012,

XXV - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transaciongvel, {Incluidy pela
Letn® 12.727. de 20121,

Paragraio onico. Para os ling desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos imoveis a que se refere o
inciso V deste artigo #s propriedades e posses rurals com até 4 (quatre) médulos tiscais que desenvolvam atividades
agrossivipastoris, bem como as terras irdigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletive do seu territério.
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CAPITULO 1| 48
DAS AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE
Segéo |
Da Delimitagéo das Areas de Preservagic Permanente
Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lek:

| - as faixas marginais de gqualquer curso d'agua natural perene ¢ intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calba do leito reqular, em largurs minima de: {incluido pela Lei n® 12,727, de 2012,

a) 30 {trintz) metrog, para o5 cursos d'dgqua de menos de 16 {dez) metros de largura;
b} 50 {cinquenta’ metros, para 0s cursos d'agua gue tenham de 10 {dez) a 50 (cinquenta) melros de largura;
¢} 100 {cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 {cinquenta) a 200 {duzenios) metros de largura;

d} 200 {duzentos) metros, para os curses d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscertos) metros de
largura;

&) 500 {quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
Il - a8 Areas no enlorno dos lagos e lagoas neturals, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corps d'égue com alé 20 (vinte) heclares de superficie, cuja
aixa marginal serd de 50 {cinguenta} metros,;

-
b) 30 (irinta) metros, em zonas urbanas;
i1l - as dreas no entorno dos reservatdrios d'agua artificials, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d'égua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendiments; inclui in® 12.727. d
2012,

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perengs, gualguer que sefa sua situagao topogralica,
no rale minima de 50 {cinquenta) metros,  {Redacic dada pela Lei p® 12,727, de 20120,

V - as encostas ou paries destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% {(cem por terto) na linha de
maior deciive;

V1 - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
Vil - o8 manguszais, em toda a sua exiensao;

VIl - a8 bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do releveo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
melros em projegdes horizontals;

X - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com aktura minima de 100 {cem} meiros e inclinagio madia
maior que 25° as dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dols tergos) da altura minima da
elevagdo sempre em relagao & base, sendo esta definida pelo plano horizortal determinade por planicie ou espetho

we-d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, peia cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo,;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualgquer que seja a vegetagdo;
Xi - em veredas, a faixa marginal, em projecac horizontal, com largura minima de 50 {cinquenta) meiros, a partir
do espago permaneniemente brejoso e encharcado. 5t 3 it 12,72 2012

§ 1% Nao serd exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de reservatorios artificials de agua que nao
decorram de barramento ou represamento de cursos d'dgua natwals.  [Redacio dada pela Lel n® 12.727. de 2012},

§2° {Revogado). {Redaglo dada pela Lei n? 12.797, de 2012).
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§3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de Agua com superficie inferior & 1 (um) hectare, fica dispensada a
reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacdo
nativa, salvo autorizagdo do 6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meic Ambiente - Sisnama.
(Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012].

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta Lei,
o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de
vazante dos rics ou lagos, desde que no implique supressdo de novas dreas de vegetacao nativa, seja conservada a
qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos iméveis rurais com até 15 {quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde gue:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos, garantindo sua
qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestao de recursos hidricos;
[l - seja realizado o licenciamento pelo érgao ambiental cormpetente;
IV - o imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo impligue novas supressdes de vegetagaoc nativa.  {incluido pela Lei n® 12.727. de 2012).

N §7° (VETADO)

6de33

§ 8° (VETADO).

§9° (VETADO).  (Incluido pela Lein® 12,727, de 2012).

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geracdo de energia ou abastecimento
publico, é cbrigatéria a aquisicao, desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das
Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, ¢ a faixa minima de
15 (quinze) metros e maxima de 30 (irinta) metros em drea urbana.  {(Redacao dada pela Lein® 12.727, de 2012).

§ 1° Na implantagao de reservalérios d'agua artificiais de que trata o caput, o empreendedor, no ambito do
licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de Conservagido e Uso do Entorno do Reservatdrio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo érgdo competente do Sislema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, ndo podendo o usc exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente.
{Redacdo dada pela Lei n? 12.727, de 2012},

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagdo & Uso do Entorno de Reservatorio Artificial, para 05 empreendimentos
licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentadc ac 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano
Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do empreendimenio, nac constituindo a sua auséncia
mpedimento para a expedi¢ao da licenga de instalagéo.

§ 3° (VETADO).

Art. 8% Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando declaradas de interesse social por ato do
Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetagao destinadas a uma ou mais
das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il} - proteger varzeas;

hetp:/fwww.planalto.gov. br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L.12651 ...

49

18/01/2013 14:59


http://www.planalto.gov.br/cciviL03/_Ato20l1-2014120

L1265 1compilado hitp:/fwww. planaltegov.briccivil_03/_Atw2011-2014/2012/1ei/1.12631 .

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - prateger sitios de excepeional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histarico; 5 0
V1 - formar faixas de protegio ao fongo de rodovias e ferrovias;

Vit - assequrar condigbes de bem-esiar pablico;

VI - auxiltar 2 defesa do territéric nacional, a eritério das autoridades mililares.

IX - proteger areas Umidas, especiaimente as de importancia internacionat. (Inciuide peta Lei n® 12,727, de
2012

Secho |

Do Regime de Protegho das Areas de Preservagdo Permanente

Art. 7° A vegetagao situada em Area de Preservagao Permanente deverd ser mantida pelo proprietério da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou jurfdica, de direito pablico ou privado.

8 1° Tendo ocorrido supressio de vegelagdo situada em Area de Preservagio Permanente, o proprietério da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo & obrigado a promover a recomposigac da vegetagao, ressalvados os
usos auderizados previstos nesta Lal.

§ 2° A obrigagdo prevista no § 1% tem natureza real e & lransmitida a0 sucessor no caso de ransferéncia de
dominio ou posse do imovel rural.

N § 3° No caso de supressao nao aulorizada de vegelagio realizada apés 22 de julho de 2008, é vedada a
concessio de novas autotizagbes de supressao de vegetagdo enquanto ndo cumpridas as obrigagdes previstas no § 158

Art. 8 A intervencdo ou a supressdo de vegetagdio nativa em Area de Preservagdo Permanente somente
ocorrerd nas hipdteses de ulilidade plblica, de interesse social ou de baixo impacio ambiental previstas nesta Lel,

§ 1° A supressao de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada
em ¢aso de utilidade piblica.

§ 2° A intervengdo ou a supressao de vegetaclio naliva em Area de Preservagiio Permanente de que tralam os
incisos VI e VI do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funciio ecolbgica do
manguezal esteja compromelida, para execudo de obras habitacionais e de wbanizagio, inseridas em projetos de
regularizacao fundidria de interesse social, em Areas wrhanas consolidadas ocupadas por populagido de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizagac do érgdo amblental competente para a execuglio, em cardter de urgéncia, de
atividades de seguranga nacional e gbras de interesse da defesa civil destinadas a prevengio ¢ mitigaglic de acidentes
em areas urbanas.

§ 47 Nao havera, em qualquer hipdtese, direito & regularizagdo de fuluras infervengdes Ou supressbes de
vegetacao nativa, além das previstas nesta Lai.

Art. 8° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservagfo Permanente para obtengdo de
agua e para realizagdo de afividades de baixo impacto ambiental.

CAPITULO 11l
DAS AREAS DE USO RESTRITO

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida 3 exploracdo ecologicamerte sustentavel,
devendo-se considerar as racomendacbes técnicas dos drgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressfes de
vegetacio nativa para use alternative do sole condicionadas & autorizagfo do drgdo estadual do meilo amblente, com
base nas recomendagbes mencionadas neste artige.  {Redacdo dada pela Lei n® 12,727, de 2012}

Art. 11. Em areas de inclinagéo entre 257 e 45° serdo permitidos ¢ manejo florestal sustentdval e o exercicio de
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atividades agrossilvipastoris, bem como a manulengao da infraesirutura fisica associada a0 desenvolvimento das
atividades, observadas boas préticas agrondmicas, sendo vedada a comvetsfo de novas dreas, excetuadas as 51
hipoteses de uliidade niblica e interesse social

CAPITULO 1A
(Incluide pela Lei ne 12.727. de 2012).

DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL

DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira é patrimdnio nacional, nos termos do § 4° do ari. 225 da ConstituicBo Federal,
devendo sua ccupagio e exploragho dar-se de modo ecologicamente sustentdvel. {Inchy ela Lei n® 12,727, de
20123,

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utlizades em atividades de carcinicultura e salinas, desde gue
ohservados os seguintes requisitos:  {ncluido pela Lein® 12.727, de 2012},

| - area fotal ccupada em cada Estado ndo superior a 10% {dez por cento) dessa medalidade de fitofisionomia no
bioma amazdnico e a 35% (Iriria e cinco por centn) no restanie do Pals, excluidas as ocupagtes consolidadas que

atendam ao disposto no § 6° deste artign;  [Inciuido pela Lei n® 12,727, de 2012).

If - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos processas ecoldgicos essencias a eles
wprSsoctados, bem como da sua produtividade biologica e condicac de bergério de recursos pesqueires; {neluldo
pelalein® 12,727, de 2012).

Il - Bcenciamento da atividade e das instalagbes pelo drgdo ambiental esiadual, clentificado o Inglituto Brasileiro
do Meis Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e, no caso de use de terrenos ds marinha ou outros
bens da Uniio, realizada regularizaco prévia da tilulagio perante a Unido; dncluido pela Lein? 12.727. de 20121,

IV - recolhimento, tratamento e disposi¢ao adequados dos efiveries e residuos; {inciuido pela Lain® 12,727,
de 2012%

¥ - garantia da mangengdo da qualidade da agua e do solo. respeitadas as Areas de Preservagio Permanente;
e {Incluidopelaiein® 12.727, de 2012}

VY| - respeitn as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais. {nciuido pela L ei n® 12,727,

de 20121,

§ 2° Alicenga ambiental, na hipotese deste artigo, seré de 5 (cinco) anos, renpvave! apenas se o empreendedor
cumprir as exigénecias da legislagho ambiental e do proprio licenciamento, mediante comprovagao anual, inclusive por
midia fotografica.  {Uncluida pela Lei n® 12.727, de 2012},

§ 3° Sac sujsitos a apresentagdo de Estude Prévio de Impacic Ambiental - EPIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA 05 novos empresndimerios: {Incluido pela Lel n® 12.727, de 2012).

{ - com &rea superior a 80 {cinquenta} hectares, vedada a fragmentagéc do projeto para ocultar ou camuflar seu
porte; {ncluido pela Lei n® 12,727 de 2012},

1 - com drea de alé 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa degradagao do meia
ambiente; ou  {nglyido pela Leinf 12,727, de 2012},

1 - kecalizados em regiao com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujp impacto afete

Areas comuns. fincluide pela Lei n2 12.727. de 20121,
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§ 4° O ébrgdo licenciador competente, mediante decisdo mofivada, podera, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do dever de recuperar 05 danos ambientais causados, afierar as 5 2
condicionantes e as medidas de controle @ adegquaciio, guando ocorrer. {Incluido pela Lei n? 12,727, de 2012).

} - descumprimento ou cumprimente inadequado das condicionantes ou medidas de controle previstas no
licenciaments, ou desobediéncia as normas aplicavels; {incluido pela Lein® 12.727. de 20121,

I - fornecimento de informagéo faisa, dibia ou enganosa, inclusive por omissdo, em qualquer fase do
ficenciamento ou periodo de validade da licenga; ou  {incluido pela Lein® 12.727, de 2012},

i - superveniéncia de informagdes sobre riscos ac meio ambiente ou 4 sadde pabiica. (Incluido pela Lei n®
12.727. de 2012},

§ 57 A ampliagac da ocupacdo de apicuns e salgados respeifara o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona
Costeira - ZEEZQG, com a individualizag8o das Areas ainda passiveis de uso, em escala minima de 1:10.000, que
devera ser concluido por cada Estade no prazo maximo de 1 (um} ang a partie da data da publicagéo desta Lei.
{Incluido pela Leln? 12.727, de 2012),

§ 6° E assegurada a regularizagio das atividades e empreendimentos de carcinicultura ¢ salinas cuia ocupagéo
e implantagdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que o empreendador, pessoa fisica ou juridica,
comprove sla localizacio em apicum ou salgado & se obrigue, por termo de compromisso, a profeger a integridade dos
manguezals arbustivos adjiacentes. {Inciuido pela Lel n? 12.727. de 2012},

§ 7° E vedada a manutencio, licenciamento ou regularizagio, em qualguer hipbtese ou forma, de ocupagao ou
expioracao irregular em apicum ou salgado, ressalvadas as excecfes previstas neste artigo, {Inciyido pela Lei p®
12.727, de 2012},

GAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL
Segéo |
Da Delimitagio da Area de Reserva Legal

Art, 12. Todo imével rural deve marter area com coberfura de vegefagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem
prejuizo da aplicagac das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
mirimos em relag8o A area do imbvel, excetuados 0s casos pravisios no arl. 68 desta Lei: {Redacao dada pela Lei
n? 12.727, de 20121

| - localizado na Amazbnia Legal:

a) BO% (oHenta por cento}, no imdvel siuado em area de florestas;

b) 35% {irinta e cinco por cental, no Imdvel situado em Area de gerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de campos gerais;

i} - Incalizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

§ 1° Em caso de fracicnamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa
ds Reforma Agréria, sera considerada, para fing do disposto do caput, a drea do imdvel antes do fracionamento.

§ 2° O percentual de Reserva Legal em imbvel siluado em drea de formagbes florestais, de cerrado ou de
campos gerals na Amazdnia Legal serd definido considerando separadamerte os indices contidos nag alineas g, be ¢
do inciso | do capt.

§ 3° Apds a implantagdo do CAR, a supressdo de novas dreas de floresta ou outras formas de vegetagio nativa
apenas serd auforizada pelo érgéo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imodvel estiver inserido no
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mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

§ 4° Nos casos da alinea ado inciso 1, o poder plblico podera reduzlr a Reserva Legal para ate 50% (cinquenta 5 3
por cento), para fins de recomposicae, quands ¢ Muricipio tiver mais de 50% [cinguenta por cento) da drea ocupads
por unidades de conservagho da nalureza de dominio piblico e por lerras indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder piblico estadual, owido o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
poderd rechelr a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento], guando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado e mais de £5% (sesserta e cinco por cento} do seu lerritdrio ocupado por unidades de
conservagiio da nalwreza de dominio plblico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

§ 67 Os empreendimentos de abastecimento piblico de dgua e trafamento de esgoto ndo estdo sujeflos &
conslituigao de Reserva legal,

§ 7° Nao serd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessio,
permissio ou autorizagio para exploracio de potencial de energia hidréulica, nas quais funcionem empreendimentos de
geragio de energia elétrica, subestagdes ou sejam instaladas linhas de ifransmissio e de distribuicBo de energia
sléirica.

§ 8° Nio serd exigido Reserva Legal relaliva 3s 4reas adguiridas ou desapropriadas com o objetiva de
implartagdo e ampliagdo de capacidade de radovias e ferrovias.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE estadual, realizado segundo metodologia
unificada, o poder pliblico federal podera:

| - reduzir, exclusivemente para fins de reguiarizagio, mediante recompasicio, regeneragao oU compensagio da

eserva Legal de imoveis com drea rural consolidada, situados em area de Tioresta localizada na Amazénia Legal, para

até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluldas as areas prioritdrias para congervagac da blodiversidade e
dos recursos hidricos e os corredores ecologicos;

it - ampliar as dreas de Feserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais previsios nesta Lei,
para cumprimento de metas nacionais de protecho 2 biodiversidade ou de redugdo de emissf@o de gases de efeito
estuta.

§ 1° No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver Reserva
Legal conservada e averbada em #rea superior aos percentuais exigidos no referido inciso poderd instituir servidéo

ambiental sobre a area excedenie, nos termos da Lei n° 65938 de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva
Armbiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos - ZEEs segurdo a metodologia
unificada, estabelecida em norma tederal, terdo o prazo de 5 (cinco} anos, a partir da data da publicagéo desta Lei,
para a sua elaboragio e aprovagio.

Art. 14, A localizagdo da area de Feserva Legal no imdve! rural deverd levar em consideragao os seguintes
estudos e critérios:

i - o plano de bacia hidrogréfica;
% It - 0 Zoneamento Seoldgico-beondmico

il - a formagdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservagio Permanente, com
Unidade de Conservag@o ou com outra drea legaimente protegida;

IV - as dreas de maior importdncia para a conservagio Oa bigdiversidade; e

V - as dreas de malor fragiiidade ambiental,

§ 12 O orgdo estadual integrante do Sisnama ou instituigio por ele habiltada devera aprovar a localizagio da
Heserva Legal apos a inciuso do imdvel no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

§ 2° Protocolada a documentagao exigida para a andlise da localizagdo da area de Reserva Legal, aa
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proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sangdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por
qualquer 6rgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizagdo da &rea de Reserva

Legal. (Redacgao dada pela Lei n® 12.727, de 2012},

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do percentual da Reserva
Legal do imovel, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo;

Il - a 4rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme comprovagao do
proprietario ao érgdo estadual integrante do Sisnama; e

lll - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos
termaos desta Lei.

§ 1° O regime de protecio da Area de Preservagao Permanente ndo se altera na hipdtese prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e inscrita no Cadastro Ambiertal
Rural - CAR de que trata o arl. 29, cuja drea ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente
para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos
nesta Lei.

§ 3° O coéHmputo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal,
abrangendo a regeneragdo, a recomposi¢ao e a compensagao. (Redagdo dada pela Lei n? 12.727, de 2012},

§ 4° E dispensada a aplicagao do inciso | do caput deste artigo, quando as Areas de Preservagdo Permanente

“aseonservadas ou em processo de recuperagdo, somadas as demais florestas e outras formas de vegetagao nativa

existentes em imével, ullrapassarem:  (Incluido pela Lei n® 12,727, de 2012).

| - 80% (oitenta por cento) do imdvel rural localizado em areas de floresta na Amazénia Legal; e (Incluido
pela Lein® 12.727 de 2012).

Il - {VETADO).  {Incluidg pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre propriedades rurais,
respeitado o percentual previsto no art. 12 em relagao a cada imével. {Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Paragrafo anico. No parcelamento de imdveis rurais, a area de Reserva Legal podera ser agrupada em regime
de condominio entre os adquirentes.

Segao Il
Do Regime de Protegdo da Reserva Legal

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagao nativa pelo proprietario do imovel
rural, possuidor ou ocupante a qualquer ttulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragao econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel, previamente aprovado

el Grgao competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no art. 20.

11 de 33

§ 2° Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os o6rgaos
integrantes do Sisnama dever&o estabelecer procedimentos simplificados de elaboragao, andlise e aprovagao de tais
planos de manejo.

§ 3° E obrigatéria a suspensao imediata das alividades em area de Reserva Legal desmatada irregularmente

ap6s 22 de julho de 2008, (Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que
trata o § 3° deste artigo, o processo de recompasi¢do da Reserva Legal em até 2 (dois) anos cortados a partir da data
da publicagao desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagao

http://www planallo.gov.br/ccivil _03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651...
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Ambienial - PRA, deque trata o arl. 58, {Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 18. A &rea de Reserva Legal devera ser registrada no £rgao ambiental competente por mele de inscrigao no
CAR de que trata ¢ art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinagho, nos casos de fransmissao, a qualquer titulo,
ou de desmembramento, com as excegles previsias nesta Lel,

§ 17 A ingcrigao da Reserva Legal no CAR seré feita mediante a apresentacio de planta e memorial descritivo,
comendo a Indicagio das coordenadas geograficas com pelo menos um porto de amarragéo, conforme ato do Chefe
do Poder Execuivo.

§ 2° Na posse, a drea de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso firmado pelo possuider com o
4rgao competente do Sisnama, com forga de tilulo executive extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizagao da
area de Reserva Legal e as obrigagfes assumidas pelo possuidor por torga do previsto nesta Lei.

§ 3° A transferéncia da posse implica a sub-rogagao das obrigagies assumidas no termo de compromisso de
que trata o § 2°.

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacéo no Cartorio de Registro de tmoveis, sendo
que, no periode entre a data da publicagBo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar
fazer a averbagdo tera direilo & gratuidade deste ato.  {RedagBo dada pela Lei n® 12,727, de 2012).

Art. 18, A insergdo do imével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o
proprietdrio ou posseire da manutengio da drea de Reserva Legal, que s6 serd extinta concomitantemente ao registro
do parcelamenio do solo para fins urbanos aprovado segundo a legislacBo aspecifica e consoante as direlrizes do plano

diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constiluicao Federal.

- Art. 20. No manejo sustenavel da vegetacio florestal da Reserva Legal, serdo adoladas préticas de exploragdo
seletiva nas modalidades de manejo sustentével sem propdsito comercial para consumo na propriedade e manegjo
sustentavel para exploragdo florestal com propdsito comercial.

Art. 21. E livre a colsta de produtos florestais ndo madeireiros, tais come fridos, cipds, folhas e sementes,
deverdo-se observan

i - os periodos de coleta e volumes fixados em reguamentos especifices, quando houver;
11 - a époce de matwacac dos frutos & sementes;

[} - técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncla de individuos e da espécie coletada no caso de coleta
de flores, folhas, cascas, dleos, resinas, cipds, butbos, bambus e raizes.

Art. 22, O manejo florestal sustentdvel da vegetagido da Reserva Legal com propésita comercial depende de
autorizagdo do 6rgdo competente e deverd alender as seguinies diretrizes e orientagdes:

I - no descaracterizar a cobertura vegetal e nio prejudicar a conservagdo da vegetagioe nativa da drea;
il - assegurar a manutencado da diversidade das espécies;

Hl - conduzic © manejo de espécies exélicas com a adoglo de medidas que favoregam a regeneragio de
espécies nativas.

bl Art. 23. O manejo sustentavel para exploracio florestal eventual sem propésito comercial, para consumo no
préprio imével, independe de autorizagdo dos drgaos competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao
orgdo ambiental a motivagao da exploragdo e o volume axplorade, limitada a exploragao anual a 20 (vinte) metros
cubicos.

Arl. 24, No manejo Horestal nas éreas fora de Reserva Legal, aplica-se iguaimente ¢ disposto nos arts. 21, 22 e
23.

Segdo i

Do Regime de Prolegdc das Areas Verdes Urbanas

53

12de 33 F81/2013 14:59


http:cI.�~.el

LiZ6S1compilado http:Awwrw.planalto.gov.br/ceivil_03/_ Ato2011-20147201 271 e/11 2651 ..

Art. 25, O poder publico municipal contard, para o esiabslecimento de dreas verdes urbanas, com os seguintes
instrumentos:

| - o exercicio do direito de presmpgac para aquisicio de remanescentes florestais relevantes, conforme dispoe
a Leln® 18.257, de 10 de julho de 2001;

It - a transformagao das Reservas Legais em areas verdes nas expanstes urbanas

il - o estabeglecimento de exigdnela de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos comergiais ¢ na
implantagao de infraestrutura; e

IV - aplicagdo em dreas verdes de recursos oriundos da compensagao ambiental.
CAPITULO V
DA SUPRESSAO DE VEGETAGAC PARA USO ALTERNATIVO DO SCLC

Art. 268, A supressio de vegetaco nativa para uso altermativo do solo, tano de dominio publico como de
dominio privado, dependera do cadastramenio do imovel ng CAR, ds que trata o art. 29, e de prévia autorizagio do
orgéo esladual competente do Sisnama.

§1° (VETADO).
§ 2° {VETADG).

§ 351 No caso de reposigdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a utilizacdo de espécies
. ativas do mesme bioma onde goorrey a supressas.
§ 4° O requerimento de autcrizagac de supressao de gue trata o capul corterd, nmo minimo, as seguintes
informagées.

I - a locakizagdo do imével, das Areas de Preservagio Permanente, da Reserva Legal e das areas de uso
restrito, por coordenada geografica, com pelo menus um ponto de amarracdo do perimetro do imdvel,

Il - a reposigao au compensacao florestal, nos termos do § 4° do art. 33;
I - a wtilizacaoc efetiva e susientavel das 4reas ja convertidas,
W - o uso alternativo da drea a ser gesmatada.

Art. 27, Nas dreas passiveis de uso alternalive do solo, a supressio de vegetagioe que abrigue espécie da flora
ou da fauna ameacada de extingdo, segundo fista oficial publicada pelos drgéos federal ou estadual ou municipal do
Sisnama, ou espécles migratdrias, dependerd da adogdo de medidas compensaltorias e mitigadoras que assegurem a
consarvacao da espécie.

Art. 2B8. Nao é permitida a conversao de vegstacdo nafiva para use alternativo do solo no imovel rural que
possuir area abandonada.

CAPRITULO Wi
— DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Al 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de informagao sobre Meio
Ambiente - SINIMA, reqgistro publico eletrdnico de ambiio nacional, obrigatoric para todos os imdvels rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambierals das propriedades & posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, plangjamenio ambiental e econdmico e combate ao desmatamenio.

§ 1% A inscrigao do imbvel rural no CAR devera ser feiia, preferencialments, no orgao ambiental municipal ou
estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do proprietéric ou possuidor rural [Redagio dada pela Lei o®
12.727, de 2012).

| - Wentificacdo do proprietario ou possuidor rurak;

36
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il - comprovagio da propriedade ou posse;

Hi - identificaglo do imdvel por meio de planta ¢ memordal descritivo, cortendo a indicagéo das coordenadas 57
geograficas com pels menes um porto de amarrag@c do perimetro do imdvel, informande z localizagdo dos
remanescentes de vegetacao nativa, das Areas de Preservagio Permanente, das Areas de Uso Bestrito, das 4reas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdoe da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndp sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direlto de propriedade ou

posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2” da Lel n” 10.267, de 28 de agosto de
2001.

§ 3° Ainscricdo no CAR serd obrigatéria para lodas as propriedades e posses rurals, deverdo ser requerida no
prazo de 1 {(um) ano contado da sua implantagdo, prorrogavel, uma Gnica vez, por igual periodo por ate do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal j& tenha sido averbada na malricula do imdvel & em que essa
averbagao identifique o perimstro e a localizagio da reserva, ¢ proprietério ndo serd obrigade a fornecer ao 6rgao

ambiental as informagdes relativas 4 Reserva Legal previstas no incisc Il do § 17 do art. 29.

Paragrafc Unico. Para que o proprigtario se desobrigue nos termos do caput, deverd apresentar ao 6rgao
ambiental competente a certiddc de reqistro de iméveis onde conste a averbacdo da Beserva Legal ou termo de
compramisse j& firmado nos casos de posse,

CAPITULO Vit
DA EXPLORAGAQ FLORESTAL

- Art. 31. A ewploracio de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio piblico ou privado, ressalvados
05 casos previstas nos arts. 21, 23 e 24, dependerd de licenciamento pelo érgao compelente do Sisnama, mediante
aprovagio prévia de Plano de Manejo Floresial Sustentavel - PMFS que cortempie técnicas de condugin, exploracao,
reposigac tiorestal e manejo compativeis com os variados ecossisiemas que a cobertura arbérea forme.,

§ 1% O PMFS atendera os seguinies fundamentos técnicos e clentificos:

| - caracterizagho dos meics fisico e bicidgico;

Il - determinagao do estoque existente;

11 - intensidade de exploraco compativel com a capacidade de suworte ambiental da floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da floresta
V - promocao da regeneracio natural da floresta;

Vi - adogio de sistema silvicultural adequado;

¥ii - adogdo de sistema de exploragio adequado;

VHI - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente:

S I1X - adogdo de medidas mitigadoras dos impagtos ambientais e sociais.

§ 2° A aprovacao do PMFS pele érgdo competente do Sisnama confere ao seu detentor a ficenga ambiental
para a pratica do mansjo florestal sustertavel, ndo se aplicando ollras etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° O deterdor do PMFS encaminhara relatério anual 2o érgao ambiental competente com as informactes
sobre toda a drea de manejo florestal sustentavel e a descrigao das atividades realizadas.

§ 4° O PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as operagées e atividades desenvolvidas na
area de manejo.

5 5° Respeitado o disposto neste artigo, serdo estabelecidas em ato do Chefe do Poder Executivo disposicdes
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diferenciadas sobre os PMFS em escala empresarial, de pequena escala e comunitario.

§ &° Para fins de marejo florestal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os érglos do Sisnama
deverdo astabelecer procedimentos simplificados de elaboraglo, andlise e aprovasdo dos referidos PMFS.

§ 7° Compete ac 6rglo federal de meio ambiente a aprovacio de PMFS incidentes em florestas plblicas de
dominio da Uniflo,

Art. 32, S3o isenios de PMFS:
| - a supressao de florestas e formaglbes sucessoras pard uso alternative do solo;

Il - o manejo & a exploracio de florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservacio Permanente e de
Heserva Legal;

M - a exploracdo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se refere o inciso V do art. 3°
ou por populacdes tradicionais.

Art, 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utiizam matéria-prima floresial em suas atividades devem suprir-se
de recursos oriundos de:

| - florestas plantadas;
it~ PMFS de floresta nativa aprovade pelo érgdo competente do Sisnema;

i - supressao de vegetagio nativa autorizada pelo éargdo competente do Signama;

L iV - outras formas de blomagsa florestal definidas pelo érgéo competente do Sisnama.
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§ 1Y Sac obrigadas 4 reposigda florestal as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal
oriunda de supressfio de vegetagao nativa ou que detenham autorizaglo para supressio de vegetagdo nativa.

§ 2" E isento da obrigatoriedade da reposicio florestal aquele que utilize:

| - costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade indugtrial
il - matéria-prima florestak:

a) oriurgda de PMFS:

b} oriurda de floresta plantada;

¢} nag madelrelra,

3 3° A isengiio da obrigatoriedade da reposigao florestal ndo desobriga o interessado da comprovagdo perante
& autoridade compelente da origem do recurso florestal utilizado.

§ 4° A reposicdo florestal sera efetivada no Estado de origem da matéria-prima utilizada, mediante o pantio de
espécles preferencialmente nativas, conforme determinages do 6rgio compelente do Sisnama.

Art. 34, As empresas industrials que utiizam grande quartidade de matérla-prima florestal sdo obrigadas a

elaborar & implementar Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, a ser submetido & aprovagao do érgao competente do
Sisnama,

§1° O PSS assegurara produgaoc equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela atividade industrial.
§2° O PSS incluira, no minima:

| - pregramagéo de suprimento de matéria-prima florestal

it - indivagdo das dreas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

1§ - copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS inciuir suprimento de matéria-prima florestal

hitp:Afwww.planaltn povibrfecivil 03/ _AwZ2011.2014/2002/1e/L126531..,
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griunda de terras pertencenles a terceiros. 5 9
§ 3" Admite-se ¢ suprimentc mediante matéria-prima em oferta no mercado:

| - na fase inicial de instalagéo da atividade industrial, nas condiges e durante o periode, nao superior a 10 {dez)
anos, previstos no PSS, ressalvados os confratos de suprimento mencionados no inciso 1 do § 2"

Il - no caso de aguisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas exdticas, licenciadas por Orgdo
competente do Sisnama, o suprimento serd comprovado posteriormente mediante refatario anual em que conste a
tocalizacdo da floresta o as quantidades produzidas.

§ 4° O PSS de empresas siderlrgicas, metaldrgicas ou oulras que consumam grandes quartidades de cafvz’i(?
vegetal ou lenha estabelecera a utilizagio exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e sera
parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

§ 5° Serdo estabelecidos, em ato do Chefe do Poder Executivo, os pardmetros de utilizacdo de matéria-prima
florestal para fing de enguadramentc das empresas industriais no disposto no caput.

CAPITULO VIIt
DO CONTROLE DA QRIGEM DOS PRODUTOS FLORESTAIS

Art. 35, O controle da origem da madeira, do carviio e de outros produtos ou subprodutos florestais Incluira
sistema nacional que integre os dados dos diterentes entes federativos, coordenado, fiscalizado ¢ regulamentado pelo
brgéo federal competente do Sisnama.  {Redacao dada pela Lei n” 12.727, de 20123,

% 8 1% O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exéticas independem de autorizagéo prévia,
desde que observadas as limitagdes e condicbes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgao competents, no
prazo de até 1 {um) ano, para fins de controle de origem.

§ 2° E live a extragao de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas dreas néo consideradas Areas de
Preservagio Permanente e Reserva Legal.

§ 3% O corte ou a exploracdo de espécies nativas plantadas em érea de uso alternativo do solo serdo permitidos
indeperdertemente de autorizacao prévia, devendo o plantia ou reflorestamento estar previamente cadastrado no 4rgéo
ambiental competente e a exploragdo ser previamente declarada nele para fing de cortrale de origem.

§ 4° Os dados do sistema referido no caput serdo disponbilizades para acesso plblico por meio da rede
mundial de computadores, cabendo ao érgio federa) coordenador do sistema fornecer os programas de informatica a

serem utilizados e definir 0 prazo para integracao dos dados ¢ a3 informagbes que deverdo ser aporladas ao sistema
nacional,

§ 5° O 6rgao federal coordenador do sistema nacional podera bloguear & emissao de Documento de Origem
Florestal - DOF dos entes federativos ndo imegrados ao sistema & fiscalizar os dados e relatdrios respectivos. (Incluido
pela Lein® 12.727, de 20121,

Art. 36. O transporie, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvio & culros produtos ou
subprodutos florestais oriundos de florestas de sspécies nativas, para fins comercials ou industrials, reguerem licerga
) Orgéo compaterte do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

§ 1% A licenga prevista no caput serd formalizada por meio da emissfio do DOF, que devera acompanhar o
material a1& o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsével devera estar registrada ro Cadastro

Lei n® 6.938, de 31 de agosio de 1981,

§ 3° Todo aguele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvo e outros
produtos ou subprodulos de florestas de espécies nativas & obrigado a exigir & apresentagao do DOF e munir-se da via
que deverd acompanhar o material até o beneficiamento final.

16de 33 [B701/2013 14:39


http://www.planallo.gov.br/ccivil~03

LiZ65icomplade hipfwww.plagalio govbriceivil_03/_Aw2011-20047201 2/Lei/L1 2651 ...

§ 4° No DOF deverdo conslar a especificagio do material, sua volumetria e dados sobre sua origem e destino,
§ 5° 0O o6rgao ambiental federal do Sisnama regulamentard o5 casos de dispensa da licenga prevista no 80
capil.  [Incluido pela Leln® 12,727 de 20121,

Art, 37. O comérgio de plantas vivas e oulros produtos oriundos da flora nativa dependerd de licenga do Srgio
estadual competente do Sisnama e de registro no Cadastro Téenico Federal de Alwidades Potencialments Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 8,938, de 31 de agosto de 1981, sem prejuizo de
oulras exigéneias cabiveis.

Paragrafo Onico. A exportaglio de plantas vivas e outrog produtos da flora dependera de licenga do Orgdo
federal competente do Sisnama, observadas as condigbes estabslecidas no caput.

CAPITULD IX
DA PROIBIGAC DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS
Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetagio, excelo nas seguines situagies:

| - em locais ou regifes cuias peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, mediarts prévia aprovagio do orgdo estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imoéval rural ou
de forma regionalizada, que estabelecerd os critérios de monitoramento e controle;

I - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagio, em conformidade com o respective plano de
manegjo e mediante prévia aprovacdo do 6rgio gestor da Unidade de Conservacho, visando ao maneip congervacionisia
da vegetacio nativa, cujas caracleristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente & ocorréncia do fogo;

S HI - atividades de pesquisa cientifica vincutada a projeto de pesquisa devidamente aprovado pelos drgdos
competentes e realizada por instituigo de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovagdc do orgdo ambiental
competente do Sisnama.

§ 1° Na situagdo prevista no inciso |, o 6rgéo estadual ambiental competente do Sisnama exigird que os estudos
demandados para o ficenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o
controle dos incéngdios.

§ 2° Excetuam-se da mrobicdo constamte no caput as praticas de prevengic e combate aos incéndios e as de
agricultura de subsisténcia exercidas pelas populaches tradicionais e indigenas.

§ 3° Na apuracgéo da responsabilidade pele use rreguiar do fogo em terras publicas ou particudares, a autoridade
competenta para fiscalizacdo e autuaglo deverd comprovar o nexo de causalidade entre a acgéo do proprietério ou
gualquer preposto e o dano efetivamente causado.

§ 4° E necessario ¢ estabelecimento de nexo causal na verificagio das responsabilidades por infragdo pelo uso
irreguiar do fogo em terras publicas ou particulares.

Art. 39. Os orgdos ambientais do Sisnama, bem como todo & quakjuer érgdo publico ou privado responsével
pela gestio de &reas com vegetacBo nativa ou plantios fiorestais, deverao elaborar, atualizar e implantar planos de
contingéncla para o combate aos incéndios florestais.

Art. 40. O Goverro Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejc e Controle de Queimadas,
Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulagdo institucional com vistas na substituigao do
uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevengio e no combale aos incéndios florestais & no manajo
do fogo em areas naturais prolegidas.

§ 1° A Politica mencionada neste artigo deverd prever instrumentos para a andlise dos impacios das gqueimadas
seb{e mudangas climaticas e mudangas no uso da terra, conservagio dos ecossistemas, saide plblica e fauna, para
subsidiar plancs estratégicos de prevenciio de incéndios florestais.

§ 2° A Politica mencionada neste artigo deverd observar cendrios de mudangas ciimaticas e potenciais aumentos
de risco de ocorréreia de incéndios florestais.
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CARITULO X
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAQ E RECUPERAGAQ DO MEIO AMBIENTE 61

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagao ambiental,
programa de apoic e incentivo & conservagiio do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
priticas que conciliem a produtividade agropecudria ¢ florestal, com redugio dos impactos ambientais, como forma de
promogdc do desenvoldmente ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguinies categorias e linhas de agfo:  (Redacho dada pela Lei n® 12.727, de 2412).

I - pagamento ou Incentivo a servicos ambientals como retribuico, monetdria ou ndo, as alividades de
conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a} o sequestro, a conservacio, 2 manulencio e 0 aumenic do estoque e a diminuigo do fiuxo de tarbono;
bl a conservagio da beleza céniga natural;
¢} a conservagao da biodiversidads;
d} a conservacBo das aguas e dos servicos hidricos;
e} a regulagio do clima;
f} a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico,
g) a conservacdo ¢ o melhoraments do solo;
~ hj a manutengao de Areas de Preservagao Permanerte, de Reserva Legal e de uso restrilo;
I - compensagao pelas medidas de conservaglo ambiental necessarias para o cumprimerto dos objetivos desta

Let, utiizando-se dos seguintes instrumentas, dentre outros:

a) obtengao de crédilo agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como mites
@ prazos malores que os praticadas no mercado;

b} contratagao do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

¢) deducio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de calcuo do
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d} destinag@o de parte dos recursos amecadados com a cobranga pelo uso da agua, na forma da Lei i 9.433
de 8 de ianeiro de 1997, para a manutengdo, recuperag8o ou recomposicho das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito na bacla de geragio da receita;

£} linhas de financiamenio para alender iniciativas de preservagdo voluntdria de vegetaglo nativa, protecéo de
espécies da flora nativa ameagadas de extinglo, mansjo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade
ou posse rural, ou recuperagio de dreas degradadas;

f} isenc@o de imposios para os principais insumoes @ equipamentos, tais como: fios de arame, posies de madeira
tratada, bombas d'agua, trado de perfuragdio de solo, dentre outros utilizades para os processos de recuperaglo e
anitengio das Areas de Preservagao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

1 - incentivos para comerclaliza¢fo, inovaclo e aceleragdo das agdes de recuperagfo, conservacio e uso
sustertavel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa, tais como:

a) participagdo preferencial nos programas de apoio & comercializagao da produgdo agricola;

b) destinagao de recursos para a pesquisa cienttfica & tecnoldgica e a extensio rural refacionadas a melhoria da
gualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessérias a regularizagho ambiental das propriedades rurais, o programa
podera prever:
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| - destinacio de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgioa e a extensao rural relacionadas & methoria da
qualidade ambiental; 8 2

il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietdrio cu possuidor de imdvel rural, pessoa fisica
ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicdo das Areas de Preservac@o Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de jutho de 2008;

11 - utifizagao de fundas publicos para concessao de créditos reembolsaveis e ndc reembolsavels destinados a
compensagio, recuperacio ou recomposicio das Areas de Praservagic Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito cuje desmatamento seja anterior a 22 de julhe de 2008,

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo tribitaria para empresas que
industrializem ou comercializem produtos ofigindrios de propriedades ou posses rurais que cumpram oS padrbes e

limites estabelecidos rios arts. 4°, 6%, 11 & 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-ios,

§ 3° (s proprielarios ou possuidores de imoveis rurais inscritos no CAR, inadimplertes em relagio ao
cumptirmenia do termo de compromisso ou PRA ou que estejam suleilos a sangbes por infragbes ac disposto nesta Lel,
excelo aquelas suspensas em viriude do disposto no Capitulo Xli, ndo sdo elegiveis para ¢s incertivos previstos nas
alineas aa e do inciso || do capit deste artigo até que as referidas sangdes sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencao das Areas de Preservagac Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientals, configurande adicionalidads para fins
de mercades nacionais e internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a serviges ambientais previsto no inciso | do caput deste arlige devera integrar os
isternas em &mbito nacional e estadual, objetivarkdo a criagfo de um mercado de servigos ambientais.

§ 6% Os proprietérios localizados nas zonas de amoriecimento de Unidades de Conservagdc de Protegio

Integral séo elegiveis para receber apoio téerico-financeiro da compensagio prevista no art, 36 da Lein” 9.985. de 18
de jiho de 2000, com a finalidade de recuperagio e manutencho de dreas prioritdrias para a gestio da unidade.

§ 7° O pagamanto ou incentive a servigos ambiertais a que se refere o incisc | deste arligo serdo

prioritariamente destinados acs agricultores famifiares como definides no inciso V do art. 3° desta Lei, (Incluide pela
Lein® 12.727. de 2012},

Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversao da multa prevista no art. 50 dg Decreto n®
6.514, de 22 de [uihc de 2008, destinado a imdveis rurals, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos em dreas
onde ndo era vedada a supresséc, que foram promovidos sem autorizagao ou licenca, em dala anterior a 22 de jutho de

2008, (Incluide pela Lei n® 12 727, de 2012,
Art. 43, (VETADOL.

Arl. 44, E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA. titulo nominativo representativo de area com vegetagio
nativa, existente ou em processo de recuperagio:

I - sob regime de serviddo ambiental, instiluidda na forma do art, 9°-A da Lei n” 6,838, de 31 de agosto de 1981:

H - correspordente & 4rea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo gue exceder 0%
wepercentUais exigidos no art. 12 desta Lei;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagao de domirto publico gue
ainda ndc tenha sido desapropriada.

§ 1° A emissio de CRA ser4 feita mediante requerimento do proprietario, apds incluslo do imével no CAR e
laudo comprobatorio emitido pelo propric 6rgao ambiental ou por entidade credenciada, assegurado o confrole do érgdo
federal competente do Sisnama, ra forma de ato do Chefe do Poder Executivo.
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§ 2° A CRA nao pode ser emitida com base em vegetagao nativa localizada em drea de RPPN inslituida em 8 3
sobreposicio A Reserva Legal do imével.

§ 3% A Cota de Reserva Florestal - CAF emitida nos termos do art. 44-8 da Lei i 4,771, de 15 de selembro de
1965, passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambiental.

§ 4° Podera ser instituida CRA da vegetagiio nativa que integra a Reserva Legal dos imdveis a que se rafere o
inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 45. A CRA sera emitida pelo érgao competenie do Sisnama em favor de proprietaric de imével incluido no
CAR gue manienha area nas condigbes previstas no art. 44.

§ 1° O proprietario interessado na emissdo da CRA deve apresentar ao ¢rodo referido no caput proposta
acompanhada de:

| - certidao atuaizada da matricula do imovel expedida pelo registro de imbyeis competente;

N - cédula de identidade do proprietdrio, quando se tratar de pessea fisica;

il - ato de designacao de responsave), quando se tratar de pessoa juridica;

IV - certidao negativa de débitos do Imposto scbre a Propriedade Territorial Rural - [TR:

V - memorial descritivo do imédvel, com a indieagao da 4rea a ser vinculada ae titulo, contendo pelo meros um

ponto de amarragdo georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um ponto de amarragae geocrreferenciade
rafativo 3 Reserva Legal

e § 2% Aprovada a proposta, o 6rgao referido nc caput emitird a CRA correspondente, identificando:
{ - o namero da CHA no sislema dnice de controle;
Il - o nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo:

il - a dimensio e a localizagAo exata da area vinculada ao Utdo, com memorial descritive contende pelo menos
um ponto de amarragao georreferenciado;

IV - ¢ bioma correspondente a drea vinculada ao titulo;

V - a classificagiio da drea em uma das condicbes previstas no art. 48,

§ 3° O vincuo de drea & CRA serd averbado na matricula do respectivo imével no registro de iméveis
competenie.

§ 4° © drgao federal referide no caput pode delegar a0 6rgao estadual competenie atribuigbes para emisado,
cancelamento e transferéncia da CRA, assegurada a implementagéo de sistema inico de controle.

Art. 468, Cada CBA correspondera a 1 {um} heclare;

I - de area com vegetagio nativa primariz oy com vegetagao secundéria em gualquer estagio de regeneragio ou
WCOmposiGio;

i - da areas de recomposigo mediante reflorestamerto com espécies nativas.

§ 1° O estagio sucessional ou o tempo de recomposigao ou regeneragio da vegetagio nativa sera avaliado pelo
orgao ambiental estadual competenie com base em declaragie do proprietario e vistoria de campe.

& 2° A CRA nao podera ser emitida pelo érgao ambiental competente quando a regeneragfo ou recompasicac
da drea forem improvavels ol invidveis.

Art. 47. E obrigatério o registro da CRA pelo drgac emitente, no prazo de 30 {(irinta] dias, cortado da dala da

sua emissdo, em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de regisire e de fiquidagao financeira de
atvos alterizados pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direfto
publico ou privade, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adguirente, 6 4
§ 1° A transferéncia da CRA 6 produz efelto uma vez registrado o termo previsto no caput no sistema tnico de
corirole.

§ 2° A CRA s pode ser ulilizada para compensar Reserva Legal de imdvel rural situado no mesmo bioma da
area & qual o titue esta vinculado.

§ 3° A CRA s6 pode ser utiizada para fins de compensagioc de Reserva Legal se respeitados os requisitos
estabelecidos no § 6° do art. 68.

§ 4° A utilizac@io de CRA para compensacio da Reserva Legal sera averbada na matricula do imével no qual se
situg a ares vinculada ao s e na do imdwel beneficidrio da compensacio.

Art. 44, Cabe ao proprietario do imovel rural em que se situa g drea vinculada & CRA a responsabilidade plena
pela manutengio das condigbes de conservagdo da vegelagio nativa da drea gue deu origem ao titulo.

§1° Adrea vinoulada 4 emissfio da CRA com base nos incisos 1, I e Itl do art. 44 desta Lei podera ser utilizada
conforme PMFS.

§ 2% A transmissdo Inter vivos ou causa mortis do imdvel nio efimina nem altera o vinculo de drea contida no
imével & CRA.

Art. 50. A CRA somente podera ser cancelada nos seguintes casos:

| — | - por solicitag@o do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter dreas nas condigbes previstas nos
incisos | e It do art. 44,

Il - automaticamente, em razao de término do prazo da serviddo ambiental;

it - por decisdo do 6rgdo competente do Sisnama, no caso de degradacdo da vegetagdo nativa da area
vinculada 4 CRA cujos custos e prazo de recuperagio ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo entre a dreae o
fitulo,

§ 17 © cancelamento da CRA utiizada para fins de compensacdo de Reserva L.egal 56 pode ser efetivado se
assegurada Reserva Legal para ¢ imdvel no qual a compensagao foi aplicada.

§ 2° O cancelamento da CRA nos termos do incise 1! do caput independe da aplicagao das devidas sangbes

administrativas e penais decorrentes de infragao a legislagac ambiental, nos fermos da Lel n® 9.805, de 12 de feversiro
de 1888,

§ 3° O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula do imdvel no qual se situg a area vinculada ao
titvle & do imével no qual a compensagcao foi aplicada.

CAPITULO X
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

e Art. B1. O Srglo ambiental compatente, ao tomar conhecimento do desmatamenito em desacordo com o
disposto nesta Lef, deverd embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, come medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneraciio do melo ambiente & dar
vigbilidade & recuperagio da drea degradada.

o i . . . w
_ § 1_ O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorrey 0 desmatamento ilegal, ndo alcangando as
atividades de subsisténcia ou as demals atividades realizadas no imével nio relacionadas com a infragéo.

§2° 0 drgao ambiental responsdvel deverd disponibilizar publicamente as informacdes sobre o imovet
embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores, resguardados os dados protegidos por legislagao
especifica, caracterizando o exato local da Area embargada e informando em que estdgio se encontra o respectivo
procedimento administrativo.
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§ 3% A pedido do interessado, o drgéo ambiental responsével emitira certidao em que conste a alividade, a obra
e a parte da area do imével que a0 objetos do embargo, conforme o caso.

CAPITULO X!
DA AGRIGULTURA FAMILIAR

Art. 52. A intervengac e a supressfio de vegetagdo em Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal
para as atividades eventuais ou de baixo impacio ambiental, previstas no incisa X do art. 3%, excetuadas as alineas be

g, quando desenvolvidas nos imdveis a que se refere o inciso V do art. 3°, dependerdo de simples declaragao ao drgéo
ambiental competente, desde que esteja o imdvel devidamente inscrito no CAR.

Art. 53, Para o registro no CAR da Reserva Legal, nos imdveis a que se refere o inciso V do art. 3% 0
proprietério ou possuidor apresentard os dados idertificando a drea proposta de Reserva Legal, cabg-nda aons orgéos
competentes integrartes do Sisnama, ou instituig&o por ele habiitada, realizar a captagéo das respeclivas coordenadas
geograficas.

Paragrafo Unico. O registro da Reserva Legal nos imdveis a que se refere o inciso V do an. 3% é gratuito,
devende o poder publico prestar apoio técnico e juridico,

Art. 54. Paraz cumprimente da manutengao da drea de reserva legal nos imévels a que se refere o inciso V do

art, 3° poderdo ser computados os plartios de drvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por especies
exdticas, cultivadas em sistema irtercalar ou em consércio com espécies nativas da regido em sistemas agrofiorestais.

Paragrafo Unico. O poder publico estadual deverd prestar apoio técnico para a recomposigéo da vegetacioe da
'eserva Legal nos imaveis a que se refere o inciso V do art. 3°.

Art. 55. A inscrigao no CAH dos imaveis a que se refere o inciso V do art. 3° observard procedimento

simplificado no qual sera obrigatéria apenas a apresertagao dos documentos mencionades nos incisos | e |l do § 1% do
arl. 29 e de croqui indicando o perimelro do imovel, as Areas de Preservagéo Permanente e 0s remanescerles gue
farmam a Reserva Legal.

Arl. 56. O licenciamento ambiental de PMFS comercial nos imdveis a que se refere o Inciso V do art. 3° se
bereficiara de procedimento simplificado de Heenciamento ambiental.

§ 1° O manejo sustentavel da Reserva Legal para exploragio fiorestal eventual, sem proposiio comercial direlo

ou indireto, para consumo no proprio imével a que se refere o inciso V do art. 3% independe de autorizacio das 4rgaos
ambientais competentes, kmitada a relirada anual de material lenhoso a 2 {dois) metros clbicas por heciare,

§ 2° O manejo previsto no § 1° ndo podera comprometer mais de 15% (quinze par cento) da biomassa da
Reserva Legal nem ser superior a 15 {quinze) metros cibicos de lenha para uso doméstico e uso energético, por
propriedade ou posse nwal, por ano,

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se por manejo eventual, sem propdsito comercial, o suprimento, para Uso
no préprio imdwvel, de lenha ou madeira serrada destinada a benfeltorias e usa energético nas propriedades e posses

rurais, em quartidade nao superior ao estipulado no § 1° deste artigo.

LY § 4° Os limites para uilizagao previstos no § 1° deste artigo no caso de posse coletiva de populacBes

2de 3

tradicionais ou de agricultura familiar serdo adotados por unidade familiar.

§ 52 As propriedades a que se refere o inciso V do art. 3° sao desobrigadas da reposicie florestal se a
matéria-prima floresial for utilizada para consumo préprio.

Art. 57. Nos imbveis a qua se refere o inciso V do art. 3°, o manejo florestal madeireiro sustertavel da Reserva
Legal com propdsito comercial direto ou indireto depende de autorizag@o simpiificada do drgdo ambienial competente,
devendo o interessado apresentar, no minimo, as seguirtes informagdes:

t - dados do proprietario ou possuidor rural;
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H - dados da propriedade ou posse rural, incluinds copia da matricuia do imovel no Regisiro Geral do Cartario de
Registro da Imdveis ou comprovanie de posse;

il - crogui da drea do imdvel com indicagdo da drea a ser obieto do manejo seletivo, estimativa do volume de
produtos e subprodutos florestais a4 serem obtidos com o manejo seletivo, indicagio da sua destinagle e cronograma
de execugio previsto.

Art. 5B. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais competerdes dos respectivos planos ou
projetos, assim come as obrigagbes do detenior do imével, ¢ poder plblico podera instituar programa de apoio técnicc e
ircentives financeiros, poderdo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, 08

iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3%, ras iniciativas de: {Redacac dada pela Lel o 12.727. de
£2012].

| - preservagac voluniaria de vegetaclo nativa acima dos limites estabelecidos no art. 12;
il - protecao de espécies da flora nativa ameagadas de extingao;
il - implantagac de sistemas agroflorestal e agrossihvipastoriy
IV - recuperagio ambiental de Areas de Preservaciao Permanente ¢ de Reserva Legal;
V - recuperagéo de dreas degradadas;
Vi - promogas de assisténcia téonica para regularizacao ambiental e recuperacio de dreas degradadas;
Vil - producdc de mudas e sementes;
- Vili - pagamento por servigos ambientais.
CAPITULO X1l
DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Secéc |
Disposigbes Gerals

Art. 59. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um} ano, corado a partir da data da
publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periedo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos
termos deste Capitulo.

§ 1% Na regulamentagac dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 {cento e oitenta) dias a partir da datada
publicacéic desta Lel, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de caréter geral, incumbindo-se aos Estados e
ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edigdo de normas de carater especifico, em razéo de suas

Constituicas Federal.

§ 2° Ainscrigio do imével rural no CAR & corslicdo cbrigatoria para a adesdo ao PRA. devendo esta adesas ser
requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano. contade a partir da implantagdo a que se refere o caput,
W, Urrogavel por uma Gnica vez, por igual perioda, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o drgdo competerte integrante do Sisnama convocard o
proprietario ou possuidor para assingr o terme de compromisso, que constituird titulo executivo extrajudicial.

8 4% No periodo entre a publicacéo desta Lei & a implantagic do PRA em cada Estade e no Distritc Federal,
bem como apbs a adesdio do interessade a0 PRA e enguanto estiver sendo cumprido o terma de coOmpromisse, o
proprietaric ou possuidor ndo podera ser autuado por irfragdes cometidas antes de 22 de julhc de ZC08, relativas &
supressio irregular de vegetagio em Areas de Preservagdo Permanente, de Heserva l.egal e de use restrito,

G . . , - =
§ 5. A parlir da assinatura do lermo de compromisso, serfio suspensas as sangdes decorrentes das infragbes
mencionadas no § 4° deste arligo e, cumpridas as obrigagtes estabelecidas no PRA ou no iermo de compromissa para
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a regularizagio ambiental das exigéncias desta Lei. nos prazos e condigBes neles estabelecidos, as multas referidas
neste artigo ser3o consideradas como convertidas em servigos de preservagac, methoria e recuperagao da qualidade
do imeio ambiente. regularizando o uso de dreas rurais consolidadas conforme definido no PHA. 6 7

§6° (VETADO).  {Incluido pelalein® 12,727, de 2012},

Arl. 80. A assinatura de termo de compromisso para regularizagdo de imével ou posse rural perante o orgéo
ambiental competente, mencionado no arl. 59, suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos aris. 38, 39 e 48 da

Lei n® 9.605. de 12 de fevereirs de 1998, enquantc ¢ terimo estiver serdo cumprido.

§ 1% A prescrigo ficard interrompida durante © periode de suspenséo da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizagdo prevista nesta Lei.
Secdp
Das Areas Consolidadas em Areas de Preservagao Permanente
Art. 61. {VETADO).
Art. 61-A. Nas Areas de Preservagio Permanents, & autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades

agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. {Incluidg
el it 12727 de 2012,

§1° Para os iméveis rurais com drea de até 1 (um) médulo fiscal gue possuam areas consolidadas em Areas de

resarvacio Permanente ao longo de cursos d'agua naturals, serd obrigatéria a recomposigdo das respectivas faixas

\%arginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independeniemente da largura do curso
d agua. {inclido pela Lei n 12.727, de 20121,

§ 2° Para os iméveis rwrais com area superior a 1 {um} mddulo fiscal & de até 2 (dois} mddulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, serd
obrigatoria a recomposicio das respectivas faixas marginais em 8 {oito} metros, contados da borda da caltha do leito
requiar, indeperdentemente da largura do ewrso d'agua. {ncluide pela Lel n® 12,727, de 2012),

§ 3° Para 0s imoveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e de até 4 (quatro) médulos fiscais que
possuam Areas consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos d'agua naturals, serd
obrigatoria a recompoesicao das respectivas faixas marginais em 15 {guinze} metros, contados da borda da calha do
lsito regular, independentemente da largura do curgo d’agua. {Incluido pela Lei n® 12,727, de 20121,

) § 4° Para os imaveis rurais com drea superior a 4 (guatro] médulos fiscais que possuam dreas consolidadas em
Areas de Preservagho Permanente ac longe de cursos d'agua naturais, serd obrigatdria a recomposiglio das
respectivas faixas marginais: (inchiido pela Lei nf 12.727, de 2012).

- (VETADO); e {Incluido pela Lei n® 12,727, de 20121,

I} - nos demais casos, confarme determinagdo do PRA, observado o minimo de 20 {vnte} e o maximo de 100
weecem} metros, contados da borda da calha do leito regudar. Hncluido pela Leti n® 12,727, de 2012),

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservago Permanente no entorno de nascentes e
othos d'agua perenes, serd admitida a manutengio de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo abrigatdria a recompasigio do rafo minimo de 15 {guinze! metros. {incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 67 Para os iméveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservagao Permanente no entormno
de lagos & lagoas natwzals, serda admilida a manutengio de atividades agrossivipastoris, de ecoturismo ou de turismo

rigal, sendo obrigatéria a recomposicio de tala marginal com largura mirima de; {incluido pela Lei n° 12.727. de
2012},
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| - & {cinco) metros, para imdveis rurais com area de até 1 {um) modulo fiscal; {Incluide pela Lei n* 12,727
de 20121

Il - 8 (cito) metros, para iméveis rurais com area superior a 1 {um} médulo fisgal & de até 2 (dois) medulos 68
fiscais; (Inciuido pela Lei n® 12.727, de 2012},

It - 15 {quinze] metros, para imdveis rurais com érea superior a 2 (doisj médulos fiscais ¢ de até 4 (quatro}
modulos fiscais; e {Incluido peta Lel n® 12,727, de 2012].

IV - 30 {trinta) metros, para imdvels rurais ¢om area superior a 4 {quatro) modulos fiscais. ilncluido pela Lei
nf 12.727. de 2012},

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, serd obrigaloria a recomposi¢ao das faixas mgrgénais,
em projecao horizontal, delimiladas a partir do espago brejoso e encharcado, de largra minima de: {incluide pels
Lein? 12727, de 2012

| - 30 (trinta} metros, para imoveis rurais com area de até 4 {quatro) médulos fiscais; e {Inciuido pela Lei n®
12,727, de 2012,

Il - 50 {cinquenta) metros, para imdveis rurais com drea superior 2 4 (quatro) médulos fiscais. ingluido pela
Lein® 12.727. de 2012}

§ 8° Serd considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1°a 77, a drea detida pelc imovel rural em 22
e juiho de 2008. {Incluido pela Lel n® 12.727. de 2032].

o

§ 8° A existéncia das situagbes previstas no caput devera ser informada ne CAR para fins de moritoramento,
sendn exgida, nesses casgs, 2 adoglo de técricas de corservagho do solo e da dgua que visemn & mitigagao dos
eventuais impactos. incluidg hela Lein® 12 727, de

§ 10. Antes mesmo da dispenibilizagdo do CAR, no caso das irlervengdes ja existentes, € o proprietario oy
possuidor rural respanséve! pela conservagao do solo e da agua, por meic de adogho de boas praticas
agrendmicas. (Inciyide pelg Lein® 12 727, de 2012),

§ 1. A realizagdo das atividades previstas no capui observara critérios 16cnicos de conservagdo do selo e da
agua indicados no PRA previsio nesta Lel, sendo vedada a converso de novas areas para uso aliernativo do solo
nesses locais. {Incluido pela Lei n? 12,727, de 2012

§ 12. Seré admitida a manutengao de residéncias e da infraestritura associada as atividedes agrossilvipastoris,
de ecolrismo e de turisme rural, inclusive ¢ acesso a essas atividades, independeniemente das determinagoes
cehtidas no caput e nos §§ 1°a 77 desde fue ndo estejam em area que ofersga riseo a vida ou & integridade fsica das
Dessoas. {Ingiuido pela Lei n? 12.727. de 2Q012).

§ 13, A recomposigdo de que trata este artige podera ser feita, isolada cu conjurtamente, pelos seguintes
todos: {inghiido pela Lel v 12.727, de 20121,
b

i - condugdo de regeneragao ratural de espécies nativas; {incluido pela Lei n® 12 727, de 20121,

Il - plartio de espacies nativas, fincluldo pela Lel v® 12,727, de 2012}

Nl - plantio de espécies nativas conjugado com a condigdo da regeneracio natural de espécies nativas;
(Inclyida pela Lai n? 12.727, de 2012),

IV - plantio intercalado de espénies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia
regioral, em alé 50% {¢inquenta por cenia) da area total a ser recomposta, no case dos iméveis a que se refere ¢
irciso V do caput do art. 3%, {Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
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V - [VETADO), {incluido pela Lei n® 12.727. de 2012},

§ 14. Em todos os casos prévistos neste artigo, o poder publico, verificada a existéncia de risco de agravamento 6 9
de processos erosivos ou de inundagdes, determinard a adogdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da 4gua, apds deliberagdo do Congelho Estadual de Melo Ambiente ou de drgéo colegiado
estadyal equivalente. {Ingluide pela Lel rf 12.727. de 2012},

§ 15. A partir da dala da publicagdo desta Lei e até o término do prazo de adesio ao PRA de que trata o § 2°
do art. 549, & autorizada a continuldade das atividades desenvolvidas nas dreas de que trata o caput, as quais deverfio
sar informadas no CAR para fins de monitoraments, sendo exigida a adogao de medidas de conservagioe do solc e da
agua. {incluido pela Lei n? 12,727, de 20121,

§ 16. As Areas de Preservagdo Permanente localizadas em iméveis inseridos nos limites de Unidades de
Conservagdo de Profegio Integral criadas por ato do poder publico até & data de publicacfo desta Lel ndo sfo
passiveis de ler quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput e dos §§ 1° a 15,
ressalvado o que dispuser o Plaro de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as orientacdes emilidas pelo Grgéo
competente do Sisnama, nos termos do gque dispuser regulamerto do Chefe do Poder Executive, devendo o
proprietario, possuidor rural ou coupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas. {Incluido peia Lei n?
12.727, de 2012},

§ 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em legislagio especifica, o Chefe do
Poder Executivo poderd, am ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagio ou conservagio da vegetacao
nativa superiores as definidas no caput & nos §§ 1° a 7° como projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia
Hidrogradica e o Canselho Estadual de Meio Ambiente. {incluldo pela Lei o? 12.727. de 2012},

-

§18. (VETADD).  [incluido pela Lei nf 12.727. de 2012).

Art. 81-B. Aos proprietarios & possuidores dos imdveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10
(dez) madules fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas 4reas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanenie € garantido que a exigéncia de recomposicio, nos lermos desta Lel, somadas todas as Areas de
Preservaglo Permanente do imdvel, ndo ultrapassara: [Incluido pela Lein® 12 727, de 2012).

I - 10% {dez por cento) da 4rea total do imdvel, para imovels rurals com area de até 2 (dois) médulos fiscais:
[incluido pela Lei n® 12,727, de 2012),

i - 20% (vinte por cento} da area total do imével, para iméveis rurais com area superior a 2 {(dois) e de até 4

fquatro} modulos fiscais; {Inciuido pela Lei n® 12,727, de 20123,

I - (VETADO). {Inchiido pela Lei 0¥ 12,727, de 2012},

Art. 61-C. Para os assentamentos de Programa de Reforma Agréria, a recomposicdo de areas consolidadas em
Areas de Preservagio Permanerts ao longo ou ne entorng de curses d'agua, lagos e lagoas naturais observard as
exigércias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada 4rea demarcada individuaimente, objeto de
contrato de concessdo de uso, até a titulagao por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -

Wra. {Incluido pela Lei n® 12.727. de 20125
S

Art. 62. Para os reservatdrios artificiais de agua destinados a geragdo de energia ou abastecimento publico que
foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagio assinados anteriormente a Medida Provisdria

n® 2'.166‘67. de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservagao Permanente ser4 a distancia erire o nivel
maximo operative normat e a cota maxima maximorum.

! ‘Art. 63. Nas _éreas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V, VIII, 1X e X do arl. 4° sera
admitida a manutengao de atividades fiorestais, culturas de espécies lenhosas, perengs ou de ciclo longo, bem comoe da

infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversio de novas dreas
pard uso allernativo do solo.

264de 33 1BA1/2013 14:59


http://www.planallo.gov.br/cciviL03CAto201

L1265 1compilado

S’

S

27de 33

§ 1° O pastoreio extensivo nos lecais referidos no capul devera ficar restrilo 4s areas de vegetagdo campestre
natural ou j& convertidas para vegetagao campestre, admitindo-se o consoreio com vegetagao lenhosa perene ou de
cicia fongo.

§ 2° A mantencic das culluras e da infraestrutura de que trata ¢ caput € condicicnada & adogdo de praticas
conservacionistas do solo e da agua indicadas pelos drgaos de assisténcia 1écnica rural.

§ 3° Admite-se, nas Areas de Preservagio Permanente, previstas no nciso Vil do art, 4° dos ‘sﬂln‘)veés rurais de
até 4 {quatro) médulos fiscals, no ambito do PRA, a partir de boas praticas agrendmicas e de conservagéo dp solo e da
4gua, mediante deliberagao dos Conselhos Estaduais de Melo Ambiente ou érgacs co!egia§as estaduais equivalentes, a
consolidagio de outras atividades agrossilvipastoris, ressalvadas as situagdes de risce de vida.

Art. B4, Na regularizagio fundidria de interesse social dos assentamentos inseridns em area urbana de
ocupagio consulidada e que oocupam Areas de Preservagao Permanente, a regularizagdo ambiental serd admitida por

meio da aprovagao do projeto de regularizagao fundiaria, na forma da Lei n’ 11.977. de 7 de julho de 2009.

§ 1° O proieto de regularizagio fundiaria de interesse social deverd inclulr estudo técnico que demonstre a
melhoria das condiges ambientais em relagio 2 situagéo anterior com a adogio das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técrico mencionado no § 1* devera corter, no Minima, 05 segunies elementos:

i - caraclerizaglo da situagao ambiertal da drea a ser regularizada;

!l - especificagan dos sistemas de saneamentn basico;

I - proposicio de intervengdes para a prevencao € o controle de riscos geotécnicos e de inundagbes;

iV - recuperacio de dreas degradadas e daguelas no passiveis de regularizagao;

V - comprovagao da melhoria das condigties de susteniabilidade wbano-ambiental, considerados o uso adequado

dos recwrsos hidricos, a ndo ocupagdo das dreas de risco e a protegdo das unidades de conservagio, quando for o
caso;

VI - comprovagao da methoria da habitabifidade dos moradores propiciada pela requiarizagao proposta; e

¥l - garaniia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 85, Na regularizagao fundiaria de inleresse gspecifico dos assentamentos inseridos em drea urbana
consolidada e que ocupam Areas de Preservagao Permanente nio identificadas como areas de risco, a regularizagae

ambiental serd admitida por meio da aprovacac do projeto de regularizacio fundiaria, na forma da L n° 11,977, de 7
de juihe de 2008.

& 1° O processo de regularizagdo ambiertal, para fins de prévia autorizagéo pelo 6rgas ambiental competente,
deverd set instruido com os seguintes elementos:

I - a caracterizacio fisico-ambiental, social, cultwral e econdmica da area;

Il - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientals e das restrighes e
nutencialidades da area;

I - a especificagdc e a avaliagio dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico implantados.
GUEFOS SBrvigos e equipamentas pablicos;

I¥ - a idertificagdo das unidades de conservagac e das areas de protegdo de mananciais na area de influéncia
direta da ocupagio, sejam elas aguas superficiais ou subterrdneas;

¥ - a especificacéo da ocupagio consolidada existente na area;

¥l - a identificaglo das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de massa rochosa, tais
como deslizamento, queda e rolamento de biocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicago das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de

hitp://www.planalto.gov.be/ccivil_03/_Ate2011 2014020 §2/Lei/1 12651 .
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Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperagho de dreas degradadas e daquefas ndo passiveis de
reqularizagao,

Vit - a avaliac8o dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental ¢ de habitabilidage dos
maoradores a partir da regularizacho; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagio 4s praias e aos COrpos d'agua, quando
couber,

§ 2" Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ac longo dos rios ou de qualjuer curso dagua, sera
mantida faixa nio edificavel com largura minima de 15 {quinze} metros de cada lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico & cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o g 2°
podera ser redefinida de maneira a atender aos pardmetros do ato do tombamento.

Secao I
Das Areas Corsolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal
em exensio inferior ao estabelecido no art. 12, padera reguiarizar sua situagdo, independentemerte da adeséo ac
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjurtaments:

| - recompor a Reserva Legal;
— if - parmitir a regeneragéo natural da vegetacdo na arsa de Reserva Legal;

i1l - compensar a Reserva Legal.

§ 1° A obrigagio previsia no caput tem natureza real e é tfransmilida ao sucesseor no caso de transferéncia de
dominio ou posse do imdvel rural,

§ 2° A recomposicio de que trala o incisc | do caput devera atender os critérios estipulados pelo Srgdo
competente do Sisnama e ser concluida em alé 20 [vinte] anos, abrangendo, a cada 2 (dois} anos, no minimo 1/10 {um
décimo) da area lotal necesséria a sua complementagio.

§ 3° A recomposicao de que trata o inciso | do capul podera ser realizada mediante o plantio intercalado de
espécies nativas com exéticas cu frutiteras, em sistema agroflorestal, observados os seguinies par@metros:
{incluide pela Lei p? 12.727, de 20123

| - o plartio de espécies exdticas devera ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional;

Il - & 4rea recomposta com espécies exdlicas nac podera exceder a 50% {cinquenta por certo) da 4rea tofal a
ser recuperada.

§ 47 Os proprietarios ou possuidores do imdvel que optarem por recompor a Reserva Legal na forma dos §§ 27
e 3° terfip direito 4 sua exploragio econdmica, nos termos desta Lel.

N §5° A compansac@o de que trata o inciso Il do caput deverd ser precedida pela inscriclo da propriedade o
CAR e podera ser feita mediante:

I - aquisigao de Cota de Reserva Amblental - CRA;
i - arrendamento de drea sob regime de servidzo ambiental ou Beserva Legal;

Il - doagio ao poder plblico de drea localizada no interior de Unidade de Conservacio de dominio piblico
perderte de requiarizage fundiaria;

IV - cadastramento de ouira drea equivalente e excedente & Reserva Legal, em imével de mesma ttutaridade ou
adquirida em iméve! de tercelro, com vegetagao nativa estabelecida, em regeneracio ol recomposigio, desde que
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lpcalizada no mesmo bioma.

§ 6% As areas a serem utilizadas para compensagao na forma do § 5° deverdo: 7 2
| - ser equivalentes em extensdo & area da Reserva kegal a ser compensada;
Il - estar iocalizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

I - se fora do Estado, estar localzadas em dreas Kentificadas como prioritdrias pela Unifio ou pelos Estados.

§ 7° A definigio de Areas prioritarias de que Irata o § 67 buscar favorecer, enfre outros, a recuperagio de
bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagdo de corredores ecolégicos, a conservaglo de grandes
Areas protegidas e 4 conservagao ou recuperagao de ecossisiemas ou espécies ameagados.

§ 8° Quando se tratar de imbveis pibkicos, a compensacio de que trata ¢ inclso 1l do caput poderd ser feita
mediante concessao de direito real de uso ou doagao, por parte da pessoa juridica de direito pablico proprietaria de
imdvel rural que ndo detém Reserva Legal em extensdo suficiente, ao érgdo publico responsévet pela Unidade de
Conservaco de area localizada no interior de Unidade de Conservagio de dominic pdblico, & ser criada ou pendente
de regularizagao fundiaria.

§ 9° As medidas de compensagéo previstas neste artigo nio poderdo ser utiizadas como forma de viabilizar a
conversio de novas dreas para uso alternativo do solo.

Ari. 87, Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, drea de até 4 {guaire} modulos fiscais e que
possuam remanescente de vegetagho nafiva em percentuals irferiores ac previsio no art. 12, a2 Reserva Legal serd
constituida com a area ocupada com a vegetagac nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversbes

- ara uso alternalivo do solo.
S

Art. 68. Os proprietdrios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressio de vegetagio nativa
respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislkagio em vigor & época em que ocotreu a supressio
$&0 dispensados de promover & recomposicac, compensasic ou regeneracio para os perceniugis exigidos resta Lei.

§1° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderfio provar essas situacbes consolidadas por
documertos tais como a descricio de fatos historicos de ocupagio da regifio, registros de comercializagao, dados
agropecudrios da atividade, cortratos e documentos bancdrios relativos A producdo, e por todos 08 outros meios de
prova em direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazénia Legal, e seus herdeiros necessarios que
possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinguenta por cento) de cobertura florestal € nao reglizaram a
supressdo da vegetacéo nos percentuais previstos pela legislagiio em vigor & época poderdo utifizar a drea excedente
de Reserva Legal também para fins de constituicio de servidao ambiental, Cota de Reserva Ambientat - CRA e outros
instrumertos congéneres previsios nesta Lei.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. §9. 880 obrigados a registro no Grgao federal competente do Sisnama os estabelecimentos comerciais
responsaveis pela comercializaglo de motosserras, bem como aqueles que as adquirirem.

§ 1° A licenga para o porte e uso de motosserras sera renovada a cada 2 {dois} anos.

§ 2° Os fabricantes de motosserras sgo obrigados & imprimir, em local visivel do equipamento, numeragic cua
seguéncia serd encaminhada ao 6rgao federal competente do Sisnama e constara nas correspondentes notas fiscais.

Art. 70. Além do disposto nesta Lei & sem prejuizo da criaclio de unidades de conservacho da matweza, na

forma da Lei n” 9.985 de 18 de iutho de 2000, e de outras agbes cabivels voltadas 4 protegdo das florestas e outras
formas de vegetagéo, o poder plblico federal, estadual ou municipal podera:

I - proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras. endémicas, em perigo ou ameagadas de exiingdo, bem
como das espécies necessarias A subsisténcia das populagtes radicionais, delimitando as areas compreendidas no
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ato, fazendo depender de autcrizagio prévia, nessas areas, o corte de oulras espécies;

i - dectarar gualquer arvore imune de corte, por motive de sua localizagao, raridade, beleza ou condigao de
porta-semantes; 7 3

1| - estabelecer exigéncias administrativas sobre o registro e oulras formas de controle de pessoas fisicas ou
juridicas gue se dedicam a exiragio, indastria cu comeércia de produtos ou subpradutos florestais.

Art. 71, A Unido, em cortto com os Estados, o Distrite Federal e os Municipios, realizara o lnventario Florestal
Nacional, para subsidiar a andlise da existéncia e gualidade das florestas do Pais, em imodveis privados e terras
plhiicas.

Paragrafo Unico. A Unido estabelecerd critérios e mecanismos para uniformizar a coleta, a manutengdc e a
atualizacae das informagbes do [rventario Florestal Nagional

Art. 72. Para cfeitos desta Lei, a atividade de silvicullura, quando realizada em area apta ao usoc alternativo do

solo, @ equiparada a atividade agricola. nos termos da Lei n° B.171, de 17 de laneiro de 1991, que “dispde sobre a
politica agricola”,

Art. 73. Os orgdos centrals e executores do Sisnama criardo e implementardo, com a participagio dos 6rgéos
estadualg, indicadores de sustentabilidade, a serem publicados semeslralmente, com vistas em alerir a evolugas dos
comporentes do sistema abrangitdos por disposicdes desta Lei

Art, 74. A Camara de Comércic Exterior - CAMEX, de que trata o art. 20-B da Lei n° 9.649 de 27 de maic de

1998, com a redagio dada pela Medida Provisoria_n” 2.216-37. de 31 de agosto de 2001, & autorizada a adotar

medidas de reslrigda 4s importagbes de bens de origem agropecudria ou florestal produzidos em paises que nao

;wnbserveﬁz normas e padrbes de protegdo do meio ambiente compativeis com as estabelecidas pela legislagho
brasileira.

Art. 75. Os PRAs inslituidos pela Unido, Estades e Distrito Federal deverfio incluir mecanismo que permita o
acompanhamento de sua implementagéo, considerands os obietivos & metas nacionais para florestas, especialmente a
implemertagéo dos instrumentos previstos nesta Lei, a adesao cadastrat dos proprielarios & possuidores de imdvel
rural, & evolugio da reguiarizacac das propriedades e posses rurais, 0 grau de regularidade do uso de maléria-prima
florestal e o controle e prevengdo de incéndios florestais.

Art. 76. (VETADO).
At 77. (VETADO).

Art. 78. O art. 9°-A da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1881, passa a vigorar com a seguinte redagio.

“Art. 9%A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgac
inlegrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, cong@rvar ou recuperar 0§ recursos ambientais existentes, inslituindo servidao
ambiental.

§ 12 O instrumento ou termo de instituigao da servidio ambiental deve incluir, no minimo, ©s
sequintes itens:

b - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contends pelo menos um ponto de
amarragéo georreferenciado;

il - objeto da servidfio ambiental;
Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidar instituidor;

IV - praze durante o qual a area permanecerd como senvidao ambiental.

§ 2° Aservidso ambiental nio se aplica &s Areas de Preservacio Permanente e & Heserva
L egal minima exigida.
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§3° A restricio ao uso ou & exploracao da vegetagao da area sob servidao ambiental deve
$er, no minimo, a mesma estabelecida para a Heserva Legal.

§ 4° Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel no registro de imoveis
compslente:

{ - o instrumentc ou termo de instituigdo da serviddo ambilental;

il - o contrato de alienacio, cessdo ou transferéncia da servidado ambiental.

§ 5° Na hipétese de compensacdo de Reserva lLegal, a servidao amblental deve ser
averbada na matriculz de todos os imévels envolvidos.

§ 6° E vedada, durarte o prazo de vigéncia da servidao ambienial, a alieragdo da
destinagdo da é&rea, nos casos de lransmissdo do imovel a qualquer tituo, de
desmembramento ou de retificag@o dos limites do imdvel,

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de serviddo florestal, nos termos do art.

44-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito
daesta Lei, como de serviddo ambiental.” (NR}
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Art. 78-A. Apds 5 (cinco) anos da data da publicacio desta Lei, as instituigbes finarceiras st conceder&o credito
agricola, em gualquer de suas modalidades, para proprietarios de iméveis rurais que estejam inscritos no CAR.
{Incluido pela Lei n? 12,727, de 2012).

Art. 79, A Lein® 6,938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguntes arls. 9%.B ¢ 9%C:

Y-
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“art. 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporéria ou perpétua.
§ 1° O prazo minimo da servidio ambiental tempardria é de 15 {quinze) anos.

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, iributdrios e de acesso
aos recursos de fundos nUblicos, & Reserva Particufar do Patriménio Natural - RPPH,

definida ro art. 21 da Lei n” $.985, de 18 de julbo de 2000.

§ 3° O detenior da serviddo ambiental poderd afiend-la, cedé-la ou transferi-la, lotal ou
parciaimante, por prazo determinado ou am carater definitivo, em favor de ouiro praprietério
ou de entidade publica ou privada que lenhg a conservagdo ambiental como fim social.”

“Arl. 9°-C. O contrato de alienaclc, cessao ou transferéncia da servidas ambiental deve ser
averbado na malricuda do imavel.

§ 12 O conlrato referido no caput deve conter, ng minimo, os seguintes itens:
| - a delimitacio da drea submetida a preservacao, conservagio ou recuperacio ambiental
Il - 0 objeto da serviddo ambisntal;

1 - os direilcs e deveres do proprietario instifuidor e dos futuros adquirentes ou
sucessores;

W - os direltos & deveres do detentor da serviddo armbiental;
V - o5 beneficios de ordem econdmica do instituidor & do detentor da servidie ambiental;

VI - a previsAo legal para garantr o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessdrias, em caso de ser descumprido.

§ 2° S&o deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigagfes eslipuladas
no contrate:
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| - manter a area sob serviddo ambigntal;

If - prastar contas ao detentor da senvidao ambiental sobre as condigbes dos recurses
naturais ou artificiais;

Il - permitir a inspegao e a fiscalizagdo da drea pelo detentor da senvidao ambiental;

1V - defender & posse da area servienta, por todos os meias em direito admilidos.

§ 3% Sao deveres do detenlor da servidao ambiental, enfre outras obrigaghes estipuladas
ng contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

it - moritorar periodicamente a propriedade para verificar se a servidac ambiental esta
sendo mantida;

il - prestar iformagdes necessdrias a quaisquer inleressados na aquisiglio ou aos
sucessores da propriedade;

IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da servidao;

V - defender iudicialmente a servidao ambiental.”
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AL 80. A alinea ddo inciso 1} do § 1% do art. 10 da Lei v’ 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a séguinte redagac:

S

d; sob regime de serviddo ambiental;

oo (NR)

Art. 81, O caput do art. 35 da Lei i’ 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a vigorar com & seguinte

redagac:

o

Art, 82,

“Arl. A conservagao, em imdvel rural ou wbane, da vegetagio primaria ou da vegetagao
secundaria em qualquer estagio de regeneracac do Bioma Mata Aflantica cumpre fungdo
social @ € de inleresse publico, podendo, a criténic do proprietdrio, as argas sujeitas &
restrigdo de que trata esta Lel ser computadas para efeito da Reserva Legal ¢ seuy

excedente utiizado para fins de compensaglo ambiental ou instituigo de Cola de Reserva
Ambiental - CRA

renne {NR)

S3c a Unido, o$ Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a instituir, adaptar ou

reformular, no prazo de 6 {seis} meses, no Amblto do Sisnarra, instituigdes florestais ou afing, devidamente aparelhadas
para assegurar a dlena consecucio desta Lel

Paragrafo anico.  As instituigdes referidas no caput poderdo credenciar, mediante edital de selegfo publica,
profissionais devidamente habilitados para apoiar a regularizagac ambiental das propriedades previstas no inciso V do
art. 3°, nos termos de regulamento baixado por ato do Chefe do Pader Executivo.

Art. 83, Revegam-se as Leis n°° 4.771. de 15 de selembro de 1963, e 7,754, de 14 de abril de 1983, ¢ suas
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alteragbes posteriores, ¢ a Medida Provisdria n° 2.166-67. de 24 de agosio de 2001,

Art. B4, Esta Lei enfra em vigor na dafa de sua publicagdo.
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Brasilia, 25 de maio de 2012; 1917 da Independéncia e 124° da Replblica.
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As ponderacGes clentificas contidas neste documento con-
tribuem para o didlogo que a sociedade realiza sobre as
possiveis alteracdes do Cédigo Florestal Brasileiro. Ressal-
te-se, porém, que ndo se trata de uma andlise detalhada de
dispositivos do Cédigo Florestal vigente e nem do substi-
tutive go PL no 1.876/29 e seus respectivos apensados.

Inspirou e balizou este trabalho a perspectiva de novos
conceitos e de novos instrumentos tecnclégicos para o pla-
nejamento e ordenamento territorial, orientados para esti-
mular o aumento da produgdo e da produtividade agricola
em sinergia com a sustentabilidade ambiental,

O documento explicita o referencial clentifico utiizado para
andlise de vdrios temas do ambiente rural e urbano que nao
podem ser desconsiderados na revisdo da legislagdo, citan-
do exemplos de dispositives do Cddigo Florestal vigente e
de substitutive em discussdo. A Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) permanecem a disposigdo para mobilizar
competéncias na sociedade gue possam embasar cientifi-
camente o didlogo, participando de agendas plurissetoriais.
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APRESENTAGCAO

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia {(SBPC),
fundadas, respectivamente, em 1916 ¢ 1948, sio entidades representativas da comunidade cientifica do
Pais, isentas de viés politico-partidario e sem fins lacrativos,

Entre scus objetivos, estdo:

o Representar a comunidade cientifica brasileira, nacional e internacionalmente, visando 4 imple-
mentagio de uma poiitica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio {CT8I) que promova o desenvolvi-
menta da ciéndia em beneficio da seciedade;

s Promover a mobilizagio da comunidade cientifica para que cla arue junto 20s poderes constituidos,
buscande o zvango cientifico ¢ teenolégico nacional € o incentive 4 inovagio;

o Zelar pela manutengio de elevado padrio de érica entre os cientistas ¢ em suas relagdes com a so-
ciedade;

» Lutar pela remogio dos empecilhos e incompreensdes que embaracem o progresso da ciéncia;

« Tomar posigio em questdes de polirica cientifica, educacional e cultural € programas de desenvolvi-
mento cientifico ¢ tecnoldgico gue atendam aos reais interesses do pais.

Atendendo a uma demanda da sociedade — em particular da comunidade cientifica - por uma participa-
a0 mais cferiva da ciéncia na reformulagio do Cédigo Florestal {CF), a ABC ¢ a SBPC formaram um
grupo de trabalho (GT') para oferecer dados e argumentos téenico-cientificos que pudessem subsidiar as
discussoes em torno de mudangas no Cddigo Florestal propostas no substitutivo ao Projeto de Lei no

1.876/99.

O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi instituido pelo Decrero no 23.793, de 23 de janciro de 1934,

revogado postertormente pela Lei 4.771, de 15 de seterbro de 1965, gue instituiu o Cédige Florestal
vigente. Tanto a legislagio original come todas as alteragoes subsequentes levaram em consideragao os
conhecimentos cientfhcos até entdo disponiveis. No momento em que se reabre o didlogo acerca da ma-
téria, a comunidade dentifica, gmparada pcia ]cgi{imiéade de suas mais a%rangentes € representativas
associagoes, solicita que o Congresso Nacional continue a considerar os avangos cientificos ¢ do desen-
volvimento tecnolégico para o didlogo sobre a legislacio fAlorestal brasileira.

Além de membros da ABC e SBPC, foram convidadas a parricipar do Grupo de Trabalho diversas ins-
titnighes de pesquisas, universidades, representagbes profissionais e organizagdes civis, entre as quais:

) CODIGO FLORESTAL E A CIENCIA
Contribuigdes Para o Dialogo
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); Instituro Butantan; Instituro Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE); Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA}); Instituto Brasilei-
o do Meio Ambienze € dos Recurses Naturais Renoviveis {IBAMA); Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG); Ministério do Meio Ambiente (MMAY; Consclho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia (CONFEA}Y; Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG}; Sociedade
Brasileira de Engenheiros Florestais (SBEF); Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS); Associagio Bra-
sileira de Florestas (ABRAFLOR}); Rede Brasileira Agroflorestal (REBRAF! ¢ as universidades: UNI-
CAMBP, UFR), UFRPE, UFV ¢ USP (ESALQ),

Virias dessas instituices indicaram representantes. Posteriormente, por indicagdes dos membros do GT,
outros nomes foram agregados a0 grupo. A merodologia adotada para os trabalhos foi subdividic os té-
picos do documento por éreas, sendo que os membros do GT escreveriam suas contribuigdes que seriam
compartithadas com os demais para andlises, corregdes e sugestdes. Um coordenador foi nomeado para
arcicular as aghes do GT.

Todos os encontros ocorreram na sede da SBPC em 530 Paulo. O primeiro ocorreu no dia 7 dejulho de
2010. Foram delimitadas metas a serem atingidas ¢ fez-se um diagndstico do estado da arte do Cédigo
Florestal ¢ do mencionado substingtivo.

A segunda reuniao foi realizada nos dias 26 ¢ 27 de agosto de 2010, O Depurado Alda Rebelo (PCdoB/
5P}, refator do substitutivo ao PL no 1.876/99, expds seu projeto aos membros do GT ¢ convidados, A
ex-secrerdria de Biodiversidade ¢ Florestas do Ministério do Meio Ambiente, Maria Cecilia Wey, fez uma
apresentagdo sobre as percopgdes do MMA acerca do assunco. Encerradas as apresentagbes, o GT elabo-
rou a primeira carta que foi encaminhada sos Deputados Federais ¢ Senadotes. A carta foi assinada por
Jacob Palis Junior ¢ Marco Anténio Raupp. respectivamente presidentes da ABC ¢ §BPC.

Na terceira reunido, nos dias 7 ¢ 8 de ourubro de 2010, deu-se continuidade aos trabalhos de construgio
do documenta. Qutra carta foi elaborada e encaminhada aos presidencidveis. No més de dezembro, nos
dia 2 ¢ 3, realizou-se mais uma reunido do G, que contou com a participagio do Deputado Ivan Valente
(PSOL/SP), membro dabancada ambientalista no Congresso. Qutra reunido ocorreu nos dias 28 ¢ 28 de
janciro de 2011, oporwunidade em que foi claborade o sumirio executive encaminhado aos Deputados
Federais e Senadores, e divulgado em nivel nacional.

Durante essas reunides, virias pessoas aportaram seus pontos de vista sobre o tema, participando em uma
ou mais ocasides, citando-se: Aziz Ab'Saber (USP); Aldo Malavasi (Diretoria da SBPC/Moscamed);
Alysson Paulinelli {Ex-ministro da Agriculrura); Antoninhe Rovaris (CONTAG); Claudio Azevedo
DPupas (IBAMA}; Gustavo Cuscio {EMBRAPA Floresras); Helens Bonciant Nader (UNIFESP - Vice-

Sociedade Brasileira para ¢ Progresso da Cléncia - 88PC
Academia Brasileirz de Ciéneias - ABC
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-presidente da SBPC): Helton Damin da Silva ~ {Chefe Geral da EMBRAPA Florestas); Jacob Palis
Jénior (Presidente da ABC/IMPA}; Joao de Deus Medeiras {(MMAJ; José Raimundo Braga Coelho
(Ditetoria da SBPC); Luiz Ancénio Martinelli (CENA/USP); Marco Ancénio Raupp (MCT -4 época
Presidente da SBPC); Maria Cecilia Wey (MMA); Otdvio Velho (Vice-presidente da SBPC/UFR]);
Rinaldo Augusto Orlandi (Assessor do Dep. Aldo Rebelo); Rure Maria Gongalves Andrade {Diretoria
da SBPC/Instiruto Batantan); Sourak Aranha Borralho (IBAMA),

O grupo de trabalho que organizou ¢ste documento foi constituide por:

Antonio Donato Nobre (INPA/INPE) - Engenheiro Agrénome {ESALQ USP), Mestre em Ecologia
Tropical (INPA UA), PhD em Ciéncias da Terra (UNH - USA);

Carlos Alfredo Joly (UNICAMP - BIOTA) ~ Graduagio em Ciéneias Riolégicas (USP), Mesere em
Biologia Vegetal (UNICAMP), PhD em Ecofisiologia Vegeral pelo Botany Deparement - University of
Saint Andrews, Fscécia/GB, Post-Docror (Universitic Bern, Suica};

wCarlos Afonso Nobre (INPE —~ MCT) - Engenheiro Elétrico (ITA}, PhD em Mercorologia (MIT-
-USA), Post-Doctor {Universiey of Maryland - USA);

Celso Vainer Manzarto (EMBRAPA — Meio Ambiente} ~ Engenheiro Agrénomo (UFRT}, Mestre
em Ciéncia da Solo {UFR]), Doutorado em Produgio Vegetal (Universidade Estadual do Noree Flumi-
nense);

Elibie Leopoldo Rech Filho (EMBRAPA - Recursos Genéticos ¢ Biotecnologia) - Engenhel-
ro Agronomo (UnB), Mestre (MSc.) em Fitopatalogia (UnB), PhD. em Life Sciences (University of
Nortingham, Inglatersa), Post-Doctor em manipulagio de cronvossomos artificiais de levedura {(YAC s}
(Universicy of Nortingham/Oxford, Inglaterra);

José Antbnio Alcixo da Silva (UFRPE — SBPC) - Engenheiro Agrénomo (UFRPE), Mestre em Cién-
cias Florestais (UFV-MG), PhD ¢ Post-Doctor em Biometria e Manejo Florestal {University of Georgia-
-USA) - Coordenador de GT;

Ladislan Aragjo Skorupa (EMBRAPA - Meio Ambiente) - Engenhciro Florestal {UnB), Doutor em
Ciéncias Biolégicas {Botanica) (USPh

Maria Manuela Ligeti Carneiro da Cunha (University of Chicage) — Graduagio em Maremiriea Pura,
e Faculeé Des Sciences, Franga, Doutorado em Ciéncias Sociais (UNICAMP), Post-Doceor {Cambridge
University, Ecole des Hauzes Erudes en Sciences Sociales, Collége de France), Livre Docente {USP);
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Pever Herman May (UFRR] ¢ sociedade ECOECO) -~ Graduado em Ecologia Humana pela The Ever-
green State College, Mestre em Plancjamento Urbano ¢ Regional ¢ PhD em Economia dos Recursos
Nacurais, Cornell Universiry;

Ricardo Ribeiro Rodrigues (ESALQ/USP) - Graduagao em Ciéncias Biolégicas (UNICAMP), Mes-
tre em Biologia Vegetal (UNICAMP}, Doutor em Biologia Vegetal (UNICAMP});
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Este documento ¢ fruto de extenso trabatho de revisdo e
pesquisa prospectiva desenvolvido pelos membros do GT,
que procuraram, a luz da ciéncia e tecnologias disponi-
veis, colaborar para um vigerose didlogo sobre o Cédigo
Florestal. Entretanto, em vista da complexidade do
assunto, deve ficar claro que os achados aqui reportados
podem e devem ser ampliados, o que tornam bem-vindas
outras contribuicdes cientificamente fundamentadas para
melhorar a legislagao vigente, que resultem em aperfeicoa-
mentos tanto para a preservacgdo € conservagdo ambiental,
como para o setor agricola do pais.
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SUMARIO EXECUTIVO

POTENCIAL DE US0O DA TERRA

o O usoadegquado das terras é o primeiro passo paraa preservagio e conservagao dos recursos naturais
¢ para a sustentabilidade da agricultura; deve, portanto, ser planejado de acordo com a sua apridio,
capacidade de sustentacio ¢ produtividade econdmica, de tal forma que o potencial de uso dos
recursos naturais seja otimizado, ao mesmo tempo em que sua disponibilidade seja garantida para
as geraghes furaras.

o O Brasil detém vasta extensio territorial para a produgio agropecudria: sdo cerca de 5,5 milhaes
de km? com uso potencial para os mais diversos tipos de cultivos e niveis de adogio de tecnologias
agricolas. Entretanto, 76% do rotal dessas terras aptas aprescntam alguma fragilidade decorrente
de limitagdes nos solos — condicao que requer plancjamento criterioso na ocupagio agricola, com
adogio de priticas de mancjo conservacionista que tevem em conta ainda as emissdes de gases de
efeito estufa provenientes dessas atividades.

» O tlimo Censo Agropecudrio de 2006 constaton que o espago agricola brasileiro era de 329,9 mi-
thaes de hectares ocupados por imdveis rurais, correspondentes a 38,7% do werritério nacional. Dray
terras com potencial agricola (5,5 milhoes de km?), 42,6% (231 milhoes de ha} eram destinadas as
principais atividades agricolas. A andlise da estrurura produtiva do pals revelou que a principal ocu-
pagao do solo era a pecudria, com 18.6% do rerricorio brastleiro (158,8 milhées de ha}, ou 48,1% do
espago agricola, ocupado com pastagens naturais € plantadas, correspondendo a 2,7 vezes 2 quanci-
dade das rerras destinadas 3 produgio de favouras permarnientes ¢ temporirias {59,8 milhées de ha).

» Nos dltimos anos, a endéncia da agropecudria brasileira tem sido de crescimento sistemitico da
produgio, principalmente em decorréncia de ganhos constantes de produtividade. Assim, de 1975
22010, a drea usada para grios aumentou em 45,6%, mas a producio cresceu 268%, ou seja, quase
seis vezes mais que a area plantada. Embora também tenham sido regiscrados recentemente ganhos
de produtividade na pecudria, a raxa de lotagio das pastagens na pecudria extensiva ainda € baixa,
com cerca de 1,1 cabega/ha, conforme o Censo Agropecudrin de 2006, Um pequeno investimento
recnolbgico, especialmente nas dreas com taxas de lotagio inferiores a meia cabega por hecrare,
pode ampliar essa capacidade, liberando rerras para outras asividades produtivas e evitando novos
desmatamentos. () ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA} prevé que o cres-
cimento da produgio agricola no Brasil continuard ecorrendo com base no ganho de produtivida-
de, com maior acréseimo na produgio do que na drea ocupada. Parte dos ganhos de produrividade
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aleangados pelo agronegécio tem sido repassada em beneficio de diversos segmentos da sociedade,
com a queda de pregos relativos do produto agricola e o aumento da produgio. Alguns estudos
apontam que, de 1975 a 2008, 0 monrante repassado foi da ordem de R$ 837 bilhoes.

» Gragas i pesquisa agropecudria brasileira ¢ 2 atividade empreendedora dos nossos agriculrores, o
Brasil oeapa o primeiro lugar na exportagio de soja; possui o maior rebanho bovino eomereial do
mundo; ¢ o maior exportador de eafé, aglicar, suco de laranja ¢ carne bovina; ocupa posicio de des-
taque em diversas outras cadetas produtivas do agronegécio € ainda é um dos majores produrores
mundiais de biocombustiveis,

« Entretanto, mesmo considerando os avangos na agricultura eonservacionista ¢ o sucesso da agricul-
tura tropieal, o processo histérico de ocupagio do territério brasileiro resulvou, em alguns easos, no
aumento das pressoes sobre o meio ambiente, em processos erosivos, na perda de biodiversidade,
na contaminacio ambiental e em desequilibrios sociais. Assim, o desperdicio dos recursos narurais
decorrente do uso inadequado das terras é uma realidade a ser enfrentada, levando a repensar essa
ocupagio para evitar os erros do passado e promover uma gradual adequagio ambiental da acvi-
dade rural. A agricultura brasileira, que atalmente possui uma nova dimensio socioecondmicae
ambiental e ¢ responsével pelo superdvit comercial brasileiro, demanda ciéneia, inovagio, tecnolo-
gias modernas ¢ atengio redobrada quanto aos seus impactos sobre os recursos narurais.

+ Osdiagnosticos realizados demonstram que existe um passivo da ordem de 83 milh6es de hectares
de dreas de preservagio acupadas irregularmente, de acordo com a legislagio ambiental em vigor.
Estima-se que o impacto da erosio ocasionado pelo uso agricola das terras no Brasil é da ordem de
R$ 9,3 bilhoes anuais, que poderiam ser revertidos pelo uso de tecnologias conservacionistas e pelo
planejamento de uso da paisagem, gerando beneficios ambientais.

+» Hi necessidade de medidas urgenres dos tomadores de decisio para reverter ¢ estdgio atual de de-
gradagio ambicnral. Para estancar esse quadro, as Areas de Preservagio Permanense {APDs) e Re-
servas Legais (RLs) deveriam ser consideradas como parte fundamental do planejamento agricola
conservacionista das propricdades. A percepeio das RLs ¢ das APPs como uma oportunidade deve
ser acompanhada de politicas de Estado de apoio 4 agricultura que simplifiquem ¢ facilicem os tra-
mites burocrdricos. Para concretizar essa proposta, ¢ indispensivel uma articulagdo entre os drgios
federais, escaduais ¢ municipais para a implementagao da legislagio ambiental, que nfio pode ficar
sob a responsabilidade exclusiva do proprictirio ou do possuidor rural. Qs estados ¢ os municipios

desempenham papel importante na estruturagio dos drgios responsdveis pela regularizagio das
Rlse APPs.
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o Estima-se que, em razio de seu uso inadequado, existam hoje no Brasil 61 milhées de hecrares de
tereas degradadas que poderiam ser recuperadas ¢ usadas na produgdc de alimentos, Existem conhe-
cimentos ¢ tecnologias disponiveis para essa recuperagio. Nesse sentido, destaca-se a recente inicia-
tiva do governo federal por meio do Programa Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC),
que aproveita o passivo das emissées de gases de efeito estufa ¢ o transforma em oportunidade na
produgio agricok: ¢ na prestagio de servigos ambientais. Todavia, apesar do grande mériro dessa
iniciativa, um esforgo politico muito maior faz-se necessirio.

+ Recomenda-se a implantagio de politicas piiblicas mais consistentes para garantir gue todos os
produtores — principalmente os que tém menos acesso ds tecnologias disponiveis ~ integrem-se
cletivamente a sisternas produtivos téenica e ambientalmente correros.

e Os dados cientificos disponiveis ¢ as projeges indicam que o pais pode resgatar passivos ambien-
tais sem prejudicar a produgio ¢ a oferta de alimentos, fibras ¢ energia, mantendo a tendéncia de
aumento continuado de produtividade das dltimas décadas, desde que sejam estabelecidas poliricas
mais consistentes de renda na agropecudria,

« Para a harmonia e o avango na utilizagdo das terras no Brasil, ¢ necessirio um cuidadoso planeja-
mento integrado de uso compatibilizande dos zoneamenros agricolas ¢ ecolégico-econdémicos com
o ordenamento tecritorial e 2 revisio do Cédigo Florestal, dentre de um nove conceito de paisagens
produtivas sustentdveis,

BIODIVERSIDADE

» O Brasil € um dos paises com maior diversidade biclégica no mundo, pois abriga pelo menos 20%
das espécies do planeta, com alras vaxas de endemisme para diferentes grupos taxondmicos. [sso
implica amplas oportunidades, em particular econdmicas (por exemplo, o desenvolvimento de
novos alimentos, firmacos, bioterdpicos, madeiras ¢ fibras, tecnologias biomiméricas ¢ o turisme
ecolbgico), mas também maior responsabilidade. A legislagio ambiental, que i obreve importantes
avangos, precisa de revisdes para refleris, ainda mals, a importincia ¢ o potencial econdmico do
patrimonio natural unico do Brasil. Retrocessos neste momento terdo graves ¢ irreversiveis conse-
quéncias ambientais, sociais ¢ econdmicas.

s Por reconhecer a importancia da conservagio e do uso sustentdvel desse inestimdve) patrimdnio
natural, o Brasil se tornou signatdrio de compromissos internacionais, como a Convengio da Di-
versidade Bioldgica {CDB) e a Convengio de Areas Umidas (RAMSAR). Assumiu também o
compromisse no dmbito da Convengio das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas de que até
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2020 reduziri em 38% suas emissoes de gases de efeico estufa. Esses compromissos exigen nio sé o
cumprimento da legislagio ambiental, mas também o resgate do passivo ambiental rural ¢ urbano.

AREAS DE PRESERVAGCAQ PERMANENTE {APPs)

» Entre os pesquisadores, hd consenso de que as dreas marginais a corpos d'dgua - sejam elas virzeas
ou florestas ripdrias - ¢ os topos de morro ocupados per campos de altitude ou rupestres sio dreas
insubstituiveis em razio da biodiversidade e de seu alto grau de cspecializagio ¢ endemismo, além
dos servigos ceossistémicos essenciais que desempenham - tais como a regularizago hidroldgica, a
estabilizacio de encostas, a manutengio da populagio de polinizadores e de ictiofauna, o controle
natural de pragas, das doengas ¢ das espécies exdticas invasoras. Na zona ripdria, além do abrigo da
biodiversidade com seu provimento de servigos ambientais, os solos tmidos e sua vegetagio nas
zonas de influéncia de tios e lagos sao ecossistemas de reconhecida importincia na atenvagio de
cheias e vazantes, na redugio da erosie superficial, no condicionamento da qualidade da 4gua ¢
na manutengio de canais pela protecio de margens e redugic do assoreamente. Existe amplo con-
senso cientifico de que sio ecossistemas que, para sua estabilidade e tuncionalidade, precisam ser
conservados ou restaurados, se historicamente degradados. (Quando ecossisternas narurais maduros
ladetam os corpos d'dgua ¢ cobrem os serrenos com solos hidromérhicos associados, o carbono 2 os
sedimentos sio fAxados, a dgua em excesso é contida, a energia erosiva de correntezas é d%ssipada €
os fluxos de nutrientes nas dguas de percolagio passam por filtragem quimica e por processamento
microbiolégico. o que reduz sua curbidez e aumenta sua pureza.

s A eficiéncia dessas faixas de vegetagio remanescentes depende de virios fatores, entre eles a largura
¢ 0 estado de conservagao da vegetagio preservada e o tipo de servigo ccossistémico considerado,
incluindo-se, na sua avaliagao, o papel das dreas ribeirinhas na conservagio da biodiversidade, Um
ganho marginal para os proprietdrios das terras na redugdo da vegetagio nessas rcas pode resultar
aum gigantesco dnus para 4 sociedade come um todo, especialmente, para a populagio urbana que
mora naguela bacia ou regido. Mesmo com toda a evolugio do conhecimento cientifico e tecnold-
gico, os custos para restaurar as dreas mais degradadas sio ainda muito elevados, especialmente no
caso das varzeas. Aldm do mais, nem todos os servigos ecossistémicos sio plenamente recuperados.

» Uma possivel alteragio na definicio da APP ripdria, do nivel ruais alto do curso d'dgna — conforme
determina o Cédigo Florestal vigente - para a borda do Jeite menor, como ¢ proposto no substitu-
tivo, represencarta grande perda de proteqao para dreas sensiveis. Essa alteragio proposta no bordo
de referéncia significaria perda de até 60% de protegio para essas dreas na Amazdnia, por exemplo,
Ja a redugdo da faixa ripdria de 30 para 15 m nos rios com até $ m de largura, que compéerm mais
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de 50% da rede de drenagem em extensia, resulraria numa redugio de 31% na drea protegida pelas
APPs riparias. Estudo recente constatou que as APPs ripdrias representam, de acordo com o Cédi-
go em vigor, somente 6,9% das dreas privadas,

« A presengz de vegeragio em topos de morro ¢ encostas tem papel importante no condicionamento
do solo para o amortecimento das chuvas e a regularizagio hidrologica, diminuinde erosio, enxur-
radas, deslizamento e escorregamento de massa em ambientes urbanos e rurais.

RESERVA LEGAL (RL)

¢+ A Rescrva Legal tem fungdes ambienzais ¢ caracteristicas biologicas distinzas das APPs em termos
da composigio e estrutura de sua biota. Na Amazdnia, a redugio das RLs diminuiria a cobertura
florestal para niveis que comprometeriam a continuidade fisica da Horesza devido a provéveis alte-
ragbes climdticas. Portanto, a redugio de RLs aumentaria significativamente o risco de extingio de
espécies ¢ comprometeria a efetividade dessas dreas como ecossistemas funcionais e seus servigos
ecossistémicos ¢ ambientais,

+ Nos biomas com indices maiores de antropizagio, como o Cerrade, a Caaringa ¢ algumas dreas
altamente fragmentadas como a Mata Atlintica e partes da Amazdnia, os remanescentes de ve-
getagio nativa, mesmo que pequenos, (ém importante papel na conservagio da biediversidade ¢
na diminuigio do isolamento dos poucos fragmentos da paisagem. Tais remanescentes funcionam
como rampolins ecolégicos no deslocamento ¢ na dispersio das espécies pela paisagem. Essas ca-
racteristicas exigem que eventuais compensagdes sejam feitas na prépria microbacia ou na bacia
hidrogrifica. As caracteristicas fitoecolégicas da drea a ser compensada ~ ¢ ndo o bioma como um
wodo, devido 4 alta heterogencidade de formagies vegerais dentro de cada bioma ~ devem ser a
referéncia para a compensagio.

A restavragio das dreas de RL, vidvel gracas ao avango do conhecimento cientifico ¢ wecnoldgico,
deve ser feita preferencialmente com espécies natjvas, pois o uso de espécies exdticas compromete
sua fungio de conservagio da biediversidade e ndo assegura a restauragio de suas fungdes ecolagicas
¢ dos servigos ccossistémicos. O uso de espécies exdticas pode ser admitido, mas na condigio de pio-
neiras, conforme a legislacio vigente. E na Reserva Legal que se constara o maior passivo ambiental
do seror agropecudrio brasileiro. Novas réenicas de restauragio da RL usando as dreas de menor
aptidao agricola ¢ incorporando o conceito de manejo sustentdvel de espécies nativas para a produ-
¢ao de madeiras ¢ fibras, de medicinais, de fruciferas nativas e outras permitidas pela legislagio sio
alternativas vidveis de diversificagic de produgio com retorno econdmico significarivo.
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SERVICOS ECOSSISTEMICOS E PRODUGAC AGROPECUARIA

-

O entendimento da importancia da manutengio de dreas naturais como APPse RLs na propriedade
rural ¢ fundamental, j4 que existe a concepgio errdnea de que a vegetagdo nativa representa drea ndo
produtiva, com custo adicional € sem nenhum retorno econémico para o produtor. No entante,
essas dreas além de oferecerern ampla gama de possibilidades de retorno econdmico, sio fundamen-
tais para manter a produtividade em sistemas agropecudrios, tendo em vista sua influéncia direta na
produgio ¢ conservagdo da dgua, da hiodiversidade e do solo, na manurengio de abrige para agen-
tes polinizadores, dispersores de sementes ¢ inimigos naturais de pragas, entre outros. Portanto, 2
manutengio de remanescentes de vegeragio nativa nas propriedades e na paisagem transcende seus
beneficios ecoldgicos ¢ permite vislumbrar, além do seu potencial econémico, a sustentabilidade da
atividade agropecudria ¢ a sua fungio social.

A pesquisa cientifica confirma 0s beneficios expressivos da polinizagio come servigo ecossistémico
para a produrividade de culturas importantes. Os polinizadores podem ser responsiveis por 50% da
produgio de soja; de 45 2 75% da produgio de melao; 40% da produgao de café; 35% da produgio
de laranja; 88% da produgdo de caju; 43% da produgio de algodio; e 14% da produgio de péssego.
Quanto a0 maracujd, sua produgio depende integralmente de agentes polinizadores bidticos.

Os servigos prestados pelos polinizadores sio altamente dependentes da conservagio da vegetagio
nativa, onde encontram abrigo ¢ alimento. Reciprocamente, a maioria das espécies nativas requer
polinizadores especificos para se perpetuar.

Tratando-se de agriculura sustentavel, o Brasil tem pela frente grandes possibilidades de transfor-
mar parte dos recursos narurais que existem na propriedade em renda para o agricultor. Qs prin-
cipais recursos naturais seriam a conservagao da produgio de 4gua e a manutengio do estoque de
carbono nas dreas com vegetagio nativa. Para as dreas definidas como RLs e as APPs da pequena
propriedade ¢ passe rural familiar hd ainda a possibilidade de obtengio de produtos madeireiros ¢
ndo madeireiros que podem gerar renda adicional para o agricultor.

AMBIENTES URBANOS

Em dreas urbanas, a ocupagio de varzeas ¢ planicies de inundagio natural dos cursos d'dgua e de
dreas de encosta com acentuade declive tem sido uma das principais causas de desastres naturais,
ocasionando todos os anos a mortalidade e a morbidade a mithares de vitimas, além de perdas eco-
ndmicas em rermos de infraestrurura e edificagdes.
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o Parimetros para dreas urbanas no que concernem is APPs a0 longo ¢ ao redor de corpos d’dgua e
em dreas com declives acentuados devem ser especificamente estabelecidos para prevenir desastres
natutais ¢ preservar a vida humana, O Cddigo Florestal deveria, assim, definir principios ¢ limires
diferenciados para dreas urbanas sem ocupacio consolidada, ao passo que os planos diretores muni-
cipais de uso do solo rratariam das dreas de risco com ocupagio consolidada.

+ De modo geral, o risco se torna muito grande para serrenos com declividade superior 4 25 grausem
areas de encosta das cidades brasileiras. Declividades acima desse limite em areas que necessaria-
mente irao perder a vegeragio natural em razdo da ocupagio pretendida representam grande risco
de repetidos processos de deslizamentos ¢ escorregamentos de massa em encostas.

» No caso das APDs ripdrias, deve-se buscar definir a drea denominada de passagem da inundagio
como aquela que ndo deve ser ocupada. Fssa zona tem um eritério téenico de definigio que depende
das condigbes hidrdulicas e hidrolégicas locais. A faixa de passagem pode, por exemplo, representar
o limite alcancado por inundagio com perfodo de recorréncia de 10 anos, e pode ser estreira ou
larga, dependendo da ropograha.
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CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

£ necessirio, portarito, garantir o prosseguimento dos avangos cientificos € tecroldgicos em prol do aper-
feigoamento ¢ da ampliagio da adequagio ambiental de atividades produsivas. Os resulrados jd alcanga-
dos devem traduzir-se em politicas que garantam uma agio integrada entre C&T e 0s setores produsivos.
£ do mais alte interesse do pals implantar um erdenamento territorial inteligente ¢ justo.

A comunidade cientifica reconhece a importancia da agricultura na economia brasileira e mundial, como
rambém a importincia de se aperfeigoar o Cddigo Florestal para atender & nova realidade brasileira e
mundial. Qualquer aperfeigvamento deve ser conduzido 3 luz da ciéncia, com a definigio de parimerros
que considerem a multifuncionalidade das paisagens brasileiras, compatibilizando produgio e conserva-
¢80 como sustenticulos de um modelo de desenvolvimento que garanta a sustentabilidade. Desta forma,
serd possivel chegar a decisbes pautadas por recomendagdes com base cientifica e que sejam consensuais
entre produtores rurais, legisfadores e a sociedade civil.

A SBPC ¢ 4 ABC desejam continuar contribuindo para ¢ aprimeramento do Cédigo Floreszal, forne-

S cendo subsidios cientificos e tecnoldgicos para o didlogo. A revisio critica dos varios temas abordados
no Cédigo Florestal deverd ser feita rambém 3 luz da ciéncia ¢ das tecnologias mais avangadas, numa
prospecsao cuidadosa das virtudes ¢ dos problemas da lei vigente, pois ¢ preciso avangar na legislagao
arnbiental ¢ agricola brasileira.

O Brasil € o pals que abriga o maior ntmero de espécies de plantas, animais ¢ microrganismos do mundo.
Isso representa um enorme diferencial de capiral narural, estratégico para o desenvolvimento socioecona-
mico do pals ¢ que precisa ser conservado c utilizado de forma sustentavel. Ao mesmo tempo, ainovagio
recnoldgica estd na raiz do sucesso brasileiro da agricultura wropical e € o trunfo mais poderoso para
qualificar paises na competigio no mercado globalizado. O aprimoramento do Cédigo Florestal devera
servir de base para politicas publicas inovadoras dentro do conceito do ordenamento terrirorial e do
planejamento da paisagem.
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1.4.1.1, Servigas Evossistémicos Associados 35 Areas de Presecvagio Permanente { APDs) Ripdrsas
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1. CONHECIMENTO CIENTIFICO RELACIONADO A
CONSTRUGAO DE UMA LEGISLACAO AMBIENTAL

O Brasil restemunha um intenso debare acerca do seu Codigo Florestal. Em esséncia, o que se discute éo
futuro da flora brasileira, com suas implicagoes para atividades humanas ¢ as consequéncias das decistes
de cardter polftico sobre as dimensées ambiental, social ¢ econdmicaem rodo o territério nacional ¢ para
roda a soctedade.

Constituem premissas para a extsténcia de um Cédigo Florestal a conservagio do patriménio floristico ¢
o estabelecimento de regras para o seu uso. Os fundamentos légicos de diversas figuras juridicas do Cé-
digo Florestal guardam relagio cansal entre 2 sua institnigio ¢ a protegio de elementos do meio ambicne
natural (solo, ar, dguas, Hora, fauna, assim como suas relagbes funcionais) e incorporam uma percepgio
antropocéntrica de protegio A vida ¢ das atividades produrivas, em perpetuidade.

A formulagic de uma politica piiblica sobre um bem de interesse coletivo, como o patriménie florfstico
brasileiro, deve resultar de um acordo consensual entre rodos os niveis de governo ¢ rodas as partes inge-
ressadas, incluindo a comunidade cientifica. Nesse processo, é necessario considerar também as politicas
publicas ja formuladas para outros temus como meio ambiente, agricultura ¢ energia, assim como os
compromissos internacionais j§ assumidos pela sociedade por meio do governo.

Em fungio disso € em atendimento a uma demanda da comunidade cienrifica brasileira, a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC}) ¢ a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) insticuiram
um Grupe de Trabalho para subsidiar o didloge com percepgdes de cardrer estritamente wéenico-cienti-
fico. Este documento apresenta uma sintese dos trabalhos realizados pelo GT e que focaram, de forma
exemplificativa, os seguinges temas:

1. Uso agricola do territdrio nacional: potencialidades e desafios da estrutura legislativa brasileira;
2. Perdas de solos ¢ dgua decorrentes do uso da terra: a erosio ¢ seu impacto;
3. Osimpactos do cddigo florestal sobre a biodiversidade;

4. A importancia das Arcas de Preservagio Permanente (APPs) e de Reserva Legal (RL} no imével
rural, incluindo os beneficios ambientais e cconémicos da APP e da RL:

5. Osriscos naturais associados ao uso da terra em dreas urbanas.
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A matéria € extensa e muito rica. A produgio do conhecimento cientifico € creseente ¢ tem a sua prépria
dindmica. Por esse motivo, este documente apon:a para a necessidade de trabalho subsequente, mais
amplo, profundo ¢ detalhado, sobre o5 topicos j4 analisados, assim como ontros que também devem ser
devidamente apreciados.

1.1. USO AGRICOLA DO TERRITORIO NACIONAL:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA ESTRUTURA LEGISLATIVA
BRASILEIRA

1.1.1. Potencial de uso das terras

O uso adequado das terras € o primeiro passo para a preservagiio dos recursos naturais ¢ 2 sustentabilida-
de da agricultura (MANZATTO et af, 2002a). Portanto, deve-se alocar cada parcela de rerea de acor-
do com sua aptidao, capacidade de sustentagio ¢ produtividade econémica esperada, com o minimo de
degradagao ambiental, de modo que os recursos naturais sejam considerados no melhor do seu porencial
de usa, 20 mesmo tempo em que sie preservados para geragoes fururas (LEPSCH ex 4, 1991).

A Tabela 1 apresenta uma visio global do potencial de use agricola, pecudrio ¢ florestal das terras brasi-
leiras por regiao, sem considerar restrigBes de natureza legal, mas evidenciando os diferentes niveis tec-
nolégicos de mancjo, classe de aptidio e tipos de usos. Da andlise dessa tabela, elaborada com base em
Ramalho Filho ¢ Percira (1999), percebe-se que ha grande predomindncia de terras aptas para lavouras
em relagio as demais atividades. Considerando-se os diferentes niveis tecnoldgicos, o pafs dispde de apro-
ximadamente 65% do seu terrivdrio (5.552.673 km?) em terras com potencial para o uso agropecuirio.
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'I“aimia 1. Aptldm dag rerras do Brasil, por regiio e por nivel de manejo para os diferenges tlpDS de USO8 mdkcados.

Lo i F E Classe de apti&io por nivet de manejo (km”) ‘ n
E}‘fﬁﬁ;&a ;ﬁggiﬁqr b&vsidcmmzyoﬁ Nivel de matiejo B - ?"'Nrsfsi de mue}ﬁ C i
. Boa 'Reg_ular Restrita Boa | Regular | Restrita. | Boa Regular B.&strita
N 25850 | 204.9%2 | 2046873 | 106878 | 1751585 | 427.377 30,032 1731001 326120
INE 12394 145079 1435307 | 18585 | 421060 329158 T4R2 435,452 267015
Favauras! [ SE 2715 | HIRGES | 147506 | 10zg29 | 130785 A30.767 74230 166,287 45,966
O 2508 a8.048 358688 | 10708 | 383802 879,222 (17,476 636919 231460
b 46191 | 98824 142717 ] 84975 | 171474 162,399 ABIER 233.857 48078
Toral  [110.658 | 633581 | 3.130.468 | 301045 | 2860806 | 1820918 | 261538 1304516 1 HIRESY
N . . . . 734113 4954 . . .
NE - - - 4908 | 91836 27967 -
Pastagem SE - . . 2957 | 40218 56307 .
plantada’
CQ - - . - 339,309 22,119
5 - - - 34025 116836 10210 -
1 Tord |- S |90 722109 12038 - |- .
N - . . - - 1816 . .
NE - - - 1939 | 33.90% 71.854
Stlvicubtara ® | SE - - - - 58619 9415 -
CO . . . ; 132.418 TLO0E .
S - . - 3127 7322 11,238 -
Toal |- . o |sees w9267 |16732 |
N - - 9,469
Pastagem NE 287 131564 | 290781
nanmal * SE - 943 77084
CO - . 209.181 - -
s 19789 | 16359 | Ad02 - - -
U Total | 0076 152868 | 889,617 | - - - . -

! Terras aptas para lavouras o sio cambém para os demais tipos de urilizagio menos intensiva como paseagem ¢ silvicultura.
* Tersas com aptidio exclusiva para pastagem plantada; ndo aptas para lavouras.

! Terras com aptidio exclusiva para sibvicultura; nio apras para lavouras ¢ paseagem plantada.

* Terras com agorréncia exchusiva de pastagemn natural.

Fonre: Ramatho Fithe (1985), Ramatho Filhe ¢ Pereira { 1999), Manzamo (2002b).
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Entretanto, ac analisar a atividade lavoura no conjunto de todas as regites do Brasil, observa-se que os
niveis de manejo interferem na definigio do potencial de terras aptas para esse fim., Para o nivel de mane-
jo A {primitive), hd predominio de terras com sérias Bmiragbes (classe Restrita) em todas as regides do
pals, significando que a baba utilizagio de tecnologias limita o cultivo de determinadas lavouras pelos
agricultores (Tabela 1).

No nivel de manejo B {pouco desenvolvido), verifica-se certo equilibrio entre as terras com limitagdes
moderadas ¢ fortes (classes de apridio Regular e Restrita} na maioria das regites brasileiras, enquaneo
que no nivel de mancjo C {desenvolvido; sltamente teenificado) ocorre forte predominio de terras com
restrigdes moderadas, considerando-se o atual nivel de tecnificacio existente no pals.

Ressalta-se que, mesmo as dreas consideradas comeo aptas ao cultivo de lavouras com porencial regular
ou restrico possuem limitagbes pedolégicas, indicando a fragilidade dessas terras a0 uso agropecuirio e

a necessidade de planejamenta de uso criterioso com a adogao de praticas de mancjo conservacionista.

A grande extensio territorial, a variagio do potencial produtive das terras e a diversidade ambiental e
socioecondmica determinam gadmcs de uso das verras, caracterizando-se regionalmente por diferentes
formas de pressio de uso ¢ intensidade artual de degradagio. Entretanto, quando consideradas global-
mente, as mudangas no use da terra ¢ cobertura do solo sdo tao importantes que chegam a afetar aspectos
fundamentais do funcionamento do sistema terrestre global.

O impacto dessas mudangas, conforme citado por Lambin ez 47 (2001}, reficte sobre a diversidade bio-
tica (SALA ez 2l, 2000), contribui para as mudangas climéticas locais ¢ reglonais (CHASE #2 2L, 1999),
bem como para as mudangas climdticas globais (HOUGHTON ez 4l., 1999}, além de influir diretamen-
te para a degradacio dos solos (TOLBA ¢ EL-KHOLY, 1992) ¢ da dgua.

1.1.2. Mudangas de uso das terras

O uso da terra pode ser entendido como a forma mutdvel com que o espago geogrifico ¢ utilizado pela
espéeie humana. Em grande parte, as mudangas no uso da terra ocorrem pelas demandas do mercado por
fibras, energia ¢ alimentos, novas tecnologias agricolas ¢ regulagio ambiental. Elas represencam um fator
importante, condicionando as mudangas climdricas globais (MEYER ¢ TURNER 1996} ¢ podendo tra-
zer sérias implicagdes para a sustentabilidade em suas trés dimensdes (social, econdmica ¢ ambiental} e a
produgio de alimentos, fibras, bicombustiveis e matérias-primas.
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Assim, a necessidade de compreensio das causas de mudangas no uso da cerra na agropecudria tem sido ha
tempos enfatizada pelo Commirtee on Global Change Research (1999). Lambin et 2/, {2001} ressaltam
que tais alteragSes no uso ¢ cobertura da terea ostio relacionadas is politicas ambienzais ¢ de desenvol-
vimento. Fstes autores concluiram gue as alteragdes nio se devemn vnicaments ao crescimento popula-
cional pem 4 pobreza, mas também A resposta da populagio s opormunidades econdmicas mediadas por
farores institucionais.

Dessa forma, oportunidades ¢ limitagdes para noves usos da rerra sao criados por mercados ¢ politicas
locais € nacionais. Porém, as foras globais s30 as principais determinanres das alteragdes de uso da terra,
potencializadas ou atenuadas por facores Jocais, como ganhos de produtividade, infracstrutura e politicas
piblicas (Cédigo Florestal ¢ Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE).

Adicionalmente, de acordo com o IPCC {Intergovernmental Panel on Climate Change), as emissoes
de Gases de Efeiro Estufa (GEE) provenientes do setor LULUCF (Land Usc, Land Use Change and
Forestry) representam 17% do toral de emissbes mundiais. J4 no Brasil, este setor ¢ responsivel por apro-
ximadamente $5% do toral das emissdes, basicamente oriundas do desmaramento. Pritica comum apds
a derrubada, a queima da vegetagao ¢ outro favor de impacto nes recursos naturais, nos recursos hidricos
¢ na biodiversidade,

Por outro lado, reflorestamento, desmatamento evitado {Reduced Emissions Deforestation and Forest
Degradation ~ REDD) ¢ conservagio de florestas sio formas de uso da terra importantes para a mitiga-
¢io das mudangas climaticas ¢ estdo intimamente ligadas com a ocupagio de terras pela agropecudria,

Tais mudangas constituem ainda um fendmeno espacial, transversal ¢ intrinsecamente correlacionado a
maioria dos processos de detetioragio ambiental e conscquente compromerimento dos servigos ecossis-
témicos associados ao balango energérico, fundamentais para a sustentabilidade das atividades de produ-
¢io agropecudria.

A regulagio do ciclo hidrolégico, a manutengio da sazonalidade climatica, a mitigagio da emissio de
gases de cfeito estufa (GEE} ¢ o sequestro de gds carbénice (CO,) da atmosfera e sua acumulagio na
biomuassa € no solo, assim como a minimizagio do consumo de energia na atividade agricola sao benefi-
cios ambientais que requerem a espacializagio ¢ o monitoramento do uso da terra e da cobertura do solo
para sua quantificagio (ANDRADE ez o, 2010; DUMANSKI &£ 4/, 2010a, 2010b; FREITAS er 2/,

2007}, visando a eventuais compensagdes financeiras decorrentes de servigos ambientais prestados no
meio rural.
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Uso atual das terras

A Tabela 2 apresenta, de forma resumida, as principais formas de use da terra levanradas pelo Censo
Agropecudrio de 2006 {IBGE, 2006}, O rotal de terras ocupadas por imévels rurais ¢ de 329,9 milhoes
de hecrares, correspondentes a 38,7% do territdrio nacional. Dessas terras, as principais atividades agro-
pecudrias respondem por cerca de 27,1% do ternitério, As terras estdo ocupadas por usos diversos da
agropecudria, como demonstram também os dados levantados pelo MM A/Probio, para o ano base 2002
{Figura 1).

A anilise da estrarura produtiva do pais revela que a principal ocupagio do solo € a pecudria com 18,6 %
da rerritorio brasileiro (158,8 milhées de ha). Isso implica que 48,1 % do espago agricola levantado pelo
censo sio ocupadas com pastagens naturais ¢ plantadas, o que corresponde a 2.7 vezes as rerras destinadas
4 produgio de lavouras permanentes ¢ temporarias (39,8 milhées de hectares),

As dreas de pastagens da regio Centro-Oeste destacam-se sobre as demais com cerca de 58,5 milhoes
de hecrares, seguida pelas regides Nordeste, com cerca de 30,5 milhaes de hectares; Sudeste, Noree ¢ Sul

{Tabela 03),

Destaca-se, entretanto, que o uso de pastagens narurais ainda permanece bastante disseminado, apesar
das diferengas em termos climacicos, valor da terra, padrées culturais € dimensdes tertitoriais. De modo
geral, pode-se inferir que esse tipo de atividade ¢ resultado da utilizagio de terras com baixo emprego de
tecnologia e/ou terras marginais, com [imitagdes climdticas e/ou pedoldgicas ou de dreas degradadas,
abandonadas ou subudilizadas.

Considerando apenas s aspectos do solo, a drea atualmente ocupada com lavouras ¢ relativamence pe-
quena se comparada com a drea potencial de que o pais dispoe especialmente no Centro-Oeste. O in-
cremento produtivo verificade ao longo das duas éltimas décadas resultou em uma drea ocupada com
lavouras de 59,8 milhoes de hectares. Destas, na safra 2010, a estimativa de drea plantada com cereais,
leguminosas e oleaginosas foi de 46,7 milhbes de hectares, sendo decorrente, em grande parte, da conver-
sao de dreas ocupadas anteriormente por pastagens, sobretudo nos estados do Maranhio, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, ceste da Bahia, sul do Para e 0s cerrados do Piaut.

A associagio dessa expansio com o ganho de produtividade resultou ainda em aumento de mais de 100%
na pradugio de grios quando comparada i safra 1996, atingindo cerca de 148 milhées de toneladas em
2010, Entre 05 grios, a soja foi a que mais se expandiu em termos de drea ¢ produgiio gragas A pesquisa
agricola que desenvolveu e introduziu novas varicdades adequadas as condiges dos solos do bioma Cer-
rade, principalmente em Gotds, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.
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Tabela 2. Uso arual das rerres do Brasil

Fﬂmmd&md& — _ o  Arealbecrares) % das téreas cm uso
Lavouras permanentes 11612227 352
Lavouras semporérias 44.019.726 13,34
Lavouras com dres plancada com forrageiras para corre 4.114.557 125
Lavouras com cultdys de flores {inclusive kidroponia e

x e 160.109 0,03
plasticulrura}, vivelros de mudas, estufas ¢ casa de vegeragio
Pastagens naturais 57316457 17,37
Pastagens plantadas degradadas 9,842,925 2,94
Pastagens plantadas 91.594.484 17,76
Maras e/ou Rorestas naturais destinadas § preservagio 50.163.102 152
permanente ou reserva legal

"
Matas Horestas narura lusive drea d 3
atas ¢/ou Horestas ‘a urais {exclusive :u:ca € preservagio 35.621.638 108

permanente ¢ as em sistemas agroflorestais)
Maras ¢/ou Horeseas plantadas com esséneias flurestais 4.497.324 1,36
Sisternas agroflorestais 197564 2,48
Tanques, lagos, agudes ireadc s shlicas

g gos, agudes ¢/ou drea de dguas publicas paraa 1.319.492 04
aquicultura
Constrgaes, benfeirorias ou caminhos 4689700 142
Tetras degradadas (erodidas, deserrificadas, salinizadas erc.) 789.238 024
Terras %mprovc?radas pa:ra agricultura ou pecuiria 6.093.185 185
{ pAntanos, areais, pedreiras cre.)
‘Total das Tervas exm uso 329971728 106 -

FONTE: Censo Agropecitisio {IBGE, 2006,
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Tabela 3. Uso acual das rerras com pastagens por regies do Brasit

193

Regiiio Tipo deuse Total
Pastagens
maturais piwacias -enm boas
' degradadas | - condigiies
Centro-Ceste 13731189 3338809 41448215 SES18213
Nordeste 16010990 2233350 12295265 30539605
Sudeste 10853455 1653121 15054968 27561144
Norte 5905157 2168266 18450751 26524174
Sul 10815667 449378 4345683 15610728
Totd STIL6ASE 9842924 91594482 158753864

FOMNTE: Censo Agrapecadrio {IBGE, 2006},

BR - Usos da tarra

Aren Total do Pais
E5imilndes ha

Terras Agriculidveis

555 nuihdas ha {(65% go total)

1 Estabelecimentos Agropecusr
P30 milhdes ha (35,79% do tolal)
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Figura I, Uso atual das terras no Brasil (MANZATTO e &/, 20095
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Com base nos dados da Tabela 4, ¢ possivel tirar conclusoes sobre a adequagio de uso das terras no pals
em comparacao com os dados sobre aptidio das rerras. Verifica-se que aatividade agropecndria é mais in-
tensiva nas regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste. A regido Nordeste, embora bastante antropizada, apre-
senta intensidade de uso intermedidria, decorrente das limitagdes climaticas em parte de seu territdrio,
registrando, porém, uma forre expansio na produgio de grios recentemente. Por outro lado, a regiio Sul
apresenta o maior percentual de drea corn alra intensidade de uso (41%), diferenciada das demais regides
do pafs pelo predominio de pequenas propriedades rurais ¢ agriculrura cada vez mais recnificada, usual-
mente organizada ¢m cooperativas.

Na regidio Norte, hi baixa intensidade de uso das tereas em 95% de seu terricdrio com os estados do Ama-
zonas ¢ do Amapi apresentando baixo nivel de antropizagao. Nessa regiao, as dreas de maior intensidade
de uso compreendem o [este do Pard, Tocantins, norte do Mato Grosso e Ronddnia, que demarcam a area
de fronteira agricola. As formas de uso da terra nessa faixa incluiram a extracio madeireira e a formagio
de pastagens, Atualmente, existe uma procura para a produgio de grios, eucalipto ¢ oleaginosas perenes
{palma} na regiio.

Estes dados confirmanm as estimativas sobre a aptidio agricola das terras do pais, sua fragilidade ¢ o gran-
de potencial para a intensificagio agropecudria, por meio da adogio de tecuologias apropriadas, com
aumento da produgio por meio do incremento de produrividade. Considerando o valor ambiental da
floresta amazonica ~ a maior foresta tropical remanescente do mundo — ¢ & grande disponibilidade de
terras antropizadas passiveis de inrensificagio de sew uso atual em outras regides, conclui-se que sua utili-

zagao com grandes sistemas agropecudrios intensivos pode representar risco desnecessdrio ac uso susten-
tével dos seus recursos naturais (LUNZ ¢ FRANKE, 1997, 19983,

Tabela 4. Intensidade de uso agrossilvipastoril das terras municipais por regides no Brasil.

oo * Reglio L ‘
Weensidade | N | NE co SE s
Classe de .

i km? % km?® % km? % km?* % km? %
pressic
Baixa 3682612 @ 95 1214470 | 78 761442 47 | 291792 1 32 136168 24
Média 148479 4 233031 15 500558 31 | 360400 | 39 200116 35
Al 35722 1 104273 7 359367 22 | 271244 | 29 240472 41

FONTE: Manzaten e af. {20025},
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O pais dispde de expressiva drca com solos aptos para irrigagio, estimada cm 29,5 milhoes de hectares
(Tabela 5). Porém, o uso da agricaltura irrigada no Brasil ainda ¢ baixo quando comparado 3 agriculeura
de sequeiro, embora a participagio da produgio oriunda das lavouras irrigadas j4 scja expressiva.

Neste sentido, estudo produzidoe pela Agéncia Nacional de Aguas {ANA, 2004) informa que:

[~ ] ainda que se verifique wma pequena percentagem de drea irrigada em nossas terras, em comparagdo
camt a drea plantada, cultives irrigados produzivam, em 1998, 16% de nossa safra de alimentos e 35% do
valor de predugio. No Brasil, cada hectare irrigado equivale 4 ivés hecrares de sequeiro em produtividade
Jfisica e a sete ems produtividade econdmica.

Uma nogio mais precisa do percentual de terras irrigadas em relagio A superficic plantada total no Brasil
pode ser obtida no trabalho elaborado por Cristofidis {2008} que considerou os dados dos 62 principais
cultivos da base do SIDRA/IBGE em 2005, referentes i safra 2003/04, em especial por mostrarem maios
ndmero de cultivos permanentes nos quais se adotou a pritica de irrigagio.

() autor destaca que a fruticulcura ¢, mais recentemente, a cana-de-agucar utitizam tecnologias de irriga-
¢do. A drea plantada total era de 58,461 milhdes de hecrares, 11% dos quais com cultivos permanentes ¢
89% com lavouras temporirias. A superficie irrigada no pais em 2003/2004, estimada em 3,44 milhoes

de hecrares, equivalia a 5.89% da drea total plantada destinada 4 produgio das 62 principais culturas
{Tabela 5).

Estd muito abaixe dos padrées mundiais e das oporrunidades que o pais oferece, configurando-se emuma
alternativa para a intensificagio das terras atualmente em uso pela agropecudeia mediante a adogio de
sistemnas sustentdveis e o uso racional da dgua.

A irrigagio no pals experimentou grande expansdo até meados da década de 1990. Posteriormente, houve
estagnagio do crescimento, que persiste até hoje, O crescimento exponencial da irrigagio, principalmente
ng década de 80, foi decorrente do Programa Nacional de Aproveitamento Racional de Virzeas Lrrigdveis
(PROVARZEAS), instituido pelo Decreto n® 86.146 em 23.06.81, e do Programa de Financiamento
¢ Equipamentos de Irrigagio {PROFIR}, no mesmo ano. Qs programas possibilitaram a utilizagio de
mais de um milhio de hectares de solos de vdrzeas drenados e/ou sistematizados, beneficianda cerca de
40 mil produtores ¢ eriando mais de 150 mil empregos diretos no periodo de sua vigéneia {1981-1988).
Por sutro lado, essa atividade ocupou Areas de Preservacio Permanente {APP), definidas como tais pelo
Cadigo Floreszal, o que gerou um grande passivo ambiental. Mais recentemente outros programas estio
sendo implantados nesse tema, que deverdo estar orientados para nfa gerarem novos passivos ambientais.
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Tabela 5. Indicadores da irrigagio no Brasil

AreaPhntada | Solosaptosd ~ T Areairigada |7 Arealrrigada/’
{(Temporirtase irrigagio ; : - i KreaPlantada
Permangntes) * ' R o
S el _

Norte 2.560 11508 100 3.89

Nordeste 11975 1164 733 5,12

Sudeste 11,751 4,429 988 8.41

Sul 19222 4.407 1.302 6,7

Centro-Oeste 12,953 7724 318 246

Totdd  s8461 | 79564 3441 265

FONTE: Adaprado de Cristofidis (1999, 2008). {*) Area de 62 cultivos, safra 2003/2004,

As dreas destinadas 3s Unidades de Conservagio jd demarcadas representam arualmente cerca de 120
milhdes de hectares ou 14% do territério (Tabela 5 ¢ Figura 2, sendo divididas em dreas de protegia
integral (aproximadamente 3,5% do territério) e de uso sustentével (cercade 8.9 %).

Quanro as Terras Indigenas, as dreas j4 homologadas representam cerca de 98,47 milhées de ha em 2010

(estimativas da Embrapa Menitoramento por Satélite) ou 11,6% do territdrio nacional.

As dreas dos estabelecimentos agropecudrios com florestas/matas naturais/sistemas agroflorestais le-
vantadas pelo Censo Agropecudrio (cerca de 85,8 milhées hecrares) somadas as dreas das Unidades de
Conservagio ¢ Uso Sustentivel podem representar uma alternativa regional para a adogio de politicas
regionais em eventuais compensagGes ambientais de atividades agricolas, como por exemplo, 0 Programa

MT Legal.

Considerando as terras levantadas pelo Censo Agropecudrio, as Terras Indigenas e as rerras com restri-
goes de uso (Unidades de Conservagio Integral), o pais ja destinou para as diversas formas de ocupagio
cerca de 475 milhoes de hectares or $6% do seu territbrio.
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Figura 2. Unidades de conservagio da natureza ¢ werras indigenas no Brasi]
{Fonte: Embrapa Moniteramento por Sarélite)

Tabela 6. Estimativas de dreas com cobertura vegetal nativa ¢ Unidades de Conservacio,

- : ™ “ Areas com Coberturs UC de Protegie UCdeUso
BIOMA Pi:()l,}_, ':Id; | vcgemy,&%g :‘Iétegrhlfzgf Bk summmi% --
(Mba) | (Mha) % | (Mha) | %bioma | (Mhba) | %bioma
Amazénia 423,50 382,86 | 90.51 38,13 9,12% 60,04 | 14.35%
Caatinga 82,58 52,61 63.72 081 0.99% 429 | 5.19%
Cerrado 204,72 124,92 61,02 5,15 2.53% 732 3,59%
Mata atlantica 105.90 30.77 29.05 191 173% 369 | 3.34%
Pampa 17.32 9.15 51,3 0,09 0,49% 032 | 120%
Pantanal 15,12 13,38 83,46 0.44 2,91% 000 | 0,00%
v fetal - | BA9SAT | 613,69 7Y | 4654 549% | 7566 | 8,972%

FONTE: Adaptado de MMA/PROBIO - www.mnm govbr/probie. {7} Axez considerada no estuda. {1} Relative 4 4rea do
prals. {2 Estimativa Embrapa Moniroramenro Sarélice.
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Aspectos gerais de dindmica de uso agricola das terras

Analisando os Censos Agropecudsios de 1970, 1975, 1980, 1985, 1995-1996 ¢ 2006, Gasques e al.
{2010) observaram que o nimero de estabelecimentos rurais cresceu acentuadamente até 1980, expres-
sando o amplo processo de expansao e ocupagio de novas dreas ocorridas até entio. A partir daquele
ano, hi certa estabilidade do ndmero de estabelecimentos em tormno dos 3,1 millides no ano de 2006, A
redugio de drca média observada desde o inicio do periodo reflete, entre outros pontos, o aumento da
produrividade da rerra e dos fatores de produgio em geral obtides por meio de investimentos em pesqui-
sa, qualificagao da mdo de obra e dos resultados de politicas agricolas.

Os aurores registram ainda que a utilizago das terras mostra o aumento expressivo da porcentagem de
areas destinadas is lavouras, que vem crescendo sistematicamente ao longo do tempo. Em 2006, sua pas-
ticipagio em relagio & drea rotal foi de 18.14%. Mas o trago mais relevante da urilizagio de terras é o peso

das dreas de pastagens, que tem se mantido ao longo do tempo entre 44,0% e 50,0% da drea total dos
estabelecimentos,

o Quanto 3 relagdo entre as dreas de pastagem ¢ o rotal de bovinos, os aurores ressaltam a forte queda nos
anos analisados. A relagio passaa serde 2,56 ha por animal em 1940 para 1,96 ha em 1970, ¢ 0,93 ha em
2006. Esta relagio expressa a capacidade de suporte da pastagemn ¢ indica que o aumento dessa capacidade
pode liberar terras para outras finalidades.

Nos Ultimaos anos, portanto, a rendéncia da agropecudria brasileira tem sido de crescimento sistemético
da produgio, principalmente em decorréncia de ganhos de produrividade. Contini ez 2/ {2010) avalia-
ram o comportamento histdrico da produgio, da drea e da produtividade para grios no perfodo de 1975 a
2010 {Figura 3). Enquanto a drca aumentou 45,6% nesse perfodo, a produgio cresceu 268%. A tendéncia
tem sido de crescimento acentuado da produtividade durante todo o periodo considerado. As quedas ve-
rificadas devem-se mais a ocorréncias de periodos de estiagem, como entre 2004 e 2006. O indicador de
produtividade para grios passou de um valor médio de 1.258 kg/ha em 1977, para 3.000 kg/ha em 2010.

Em relagio 4 produgao de carnes, Contini ef 2/, {2010} constataram que a produgio também cresceu

extraordinariamente nas ltimas trés décadas. De 1979 a 2009, a produgio de carne bovina aumentou

5.42% a0 ano, a suina, 4,66%, ¢ a de aves, 8,45%. D¢ 2002 3 2009, as carnes bovina, de frango ¢ suina tive-

ram crescimenco de 3, 1%, de 7,25% e de 1,97% a0 ano, respectivamente. Essa dindmica estd relacionada s

evolugio das exportagdes. Poderia ter tido desempertho melhor nio fosse a crise econdmica internacional
N iniciada em seremnbro de 2008.

Embora ganhos de produtividade na pecudria também tenham sido registrados recentemente, na pe-
cudria extensiva, a taxa de Jotagio das pastagens ainda ¢ baixa, cerca de | cabega/ha, conforme Censo
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Agropecuério de 2006. Um pequeno investimento recnolégico, especialmente nas dreas com baixas raxas
de lotagio (< 0,5 cabega/ha), pode ampliar essa capacidade, liberando rerras para outras atividades pro-

du{ivas, O mesSmo QYi{aﬂdO VoS dﬁSﬁkﬂt&IIiCﬂ{Oﬁ.

Como exemplos de apoio 3 modernizagio e 20s ganhos de produrtividade na pecudria, podem ser citados
os programas oficiais e privados de melhoria genética do plantel nacional, que incluem programas de
methoramento genético, inseminagfo artificial ¢ transferéncias de embrides, integragio lavoura-pecud-
ria-floresta, confinamento ¢ semiconfinamento, boas priticas na pecudria ¢, recentemente, o Programa
ABC (Agricultura de Baixo Carbono - TRECENTT, 2010). Tal programa destaca-se como polirica de
intensificagio de uso da terra em atendimento ao estabelecido pela lei (12187 - 29/12/2002), que ins-
ticuin a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC). em seu artigo 11° que afirma que: “serio
estabelecidos, por meio de decretos espectficos, planos setoriais de mitigagao e de adapragio a mudanga
global do clima, visando & consolidagio de uma economia de baixo consumo de carbono”

A PNMC estabelece instrumentos importantes do ponre de vista financeico para as organizagbes que
desenvolverem agées de redugio de emissio de GEE, tais como: a) medidas fiscais e criburdrias de esti-
mula; b} linhas de crédito e financiamenso especificos de agentes pablicos e privados; <} formagio de um
mercado brasileiro de redugio de emissdes com os créditos de carbono considerados ativos mobilidrios
negocidveis em bolsa de valores.

As agbes desenvolvidas no programa de atuagio do grupo, do qual este plano de trabalho € parte, visam
apolar o atingimento das metas do programa ABC, entre clas: a} recuperagio de uma drea de 15 mithées
de hecrares de pastagens degradadas (redugao de 101 M € - milhes de toneladas em equivalente
carbono de GEEs); b) adogio do sistema de integracio lavoura-pecudria-floresta (ILPF) em 4 milhdes de
hectares (redugio de 20 Me € ): ¢} ampliagio do uso do sistema plantio direto (SPD) em 8 milhoes de
hecrares (possivel redugio de 16220 M C_ ) (TRECENTT, 2010}

Mesmo constderando os ganhos de produtividade ao longo das ultimas décadas (Figura 3}, o Brasil foi
um dos poucos paises do mundo a aumentar suas dreas agricolas, estimadas em cerca de 278 mithoes de
hectares ou 27,1% de seu territdrio. Segundo Sparovek ez 2/, (2010}, desse montante, cerca de 61 milhges
de hectares com baixa ¢ média produtividade agricola poderiam ser usados na produgiio intensiva de
alimentos, Do total geral, pelo menos 83 miihdes de hecrares estariam em sitwagio de ndo conformidade
com o Cédigo Florestal e deverfam ser tecuperados.

Enrretanto, o pagamento de eventuais passivos ambientais pela agricultura deve considerar sua capacida-
de de pagamento ¢ os beneficios que a atividade rransfere i sociedade através de ganhos de produtividade
¢ seguranga alimentar, sem conrtar os saldos positivos na balanca comercial,
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Nesse sentido, Franga (2001) relara que a renda brura das lavouras {arroz, basata inglesa, cebola, feijio,
mandioca, milho, trige, algodio em carogo, amendoim ¢ soja), ou seja, o valor monetirio da produgio
obrida pelo produror teve um decréscimo da ordem de 40% nas décadas de 80 ¢ 90, revelando que todo
o esforco de ganhos de produrividade foi, em ultima anilise, urilizado para compensar a queda de pregos
relativos pagos ao produtor, beneficiando outros segmentos da sociedade.

Qutros aurores, como Souza € Viana {2007} e Geraldine (2005) também observaram essa tendéncia de
queda dos valores pagos ao produtor ¢ 4 transteréncia de recursos do setor agricola, entendida como a
perda ou ganho de renda em relagio a mudangas nos pregos relativos, Silva {2010} relata que, no periodo
entre 1995-2008, a evolugio do produto foi sempre superior  evolucao do Produte Interno Bruto (PIB)
a preqos reais correntes. Portanto, o produto cresceu a pregos reais decrescentes. Isso somado ao aumento
da produgic agropecudria represcntou uma perda de renda do agronegdcio, absorvida pela sociedade.

Silva {2010] estimou que a rransferéncia de renda acumalada foi da ordem de RS 837 bilhaes, sendo mais
marcante na pecudria do que no seror de lavouras. Desse toral, 47% foram provenientes do seror bisico
“46% das lavouras ¢ 54% da pecudria), 38% do segmento de distribuigio, 20% da agroinddstria (62% da

Sewrndistria de base vegeral e 38% do animal}, sendo que o setor de insumos foi receptor liquide de RS 41
bilhées. O estudo indicou ainda que a maior rransferéncia direramente  sociedade foi do setor bésico, da
ordermn de R$ 641 bilhéaces, sendo 67% das lavouras, € o restante da pecodria,
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Figura 3. Evolugio da drea cultivada (vermetho}, da produgio (azull ¢ da produtividade (verde)
de grios enrre 1975 ¢ 2000 (CONTINT e2 44, 2010).
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Cendrios sobre o uso e mudangas de uso na terra

Estimativas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2010}, indicam que o
crescimento da produgio agricola no Brasil continuard ocorrende com base no ganho de predutividade,
com maior acréscime na produgio do que na drea ocupada.

As projegdes ctetuadas pelo Ministério indicam um acentuado aumento de consumo de alimentos no
planeta, especialmente milho, soja e trigo, para o periodo 2009/2019. Segundo as projegbes, a produ-
3o de graos no pais [soja, milho, trigo, arroz e feijao) deverd passar de 129,8 milhges de toneladas em
2008/2009 para 177,53 milhdes em 2019/2020, ou seja, um aumento de 36,7%. A produgic de carnes
também sofreria um acréscime de 37,8% no periodo considerado.

Os estudos indicam ainda que a taxa anual média de crescimento da produgio de lavouras deverd ser de
2,67%, enquanto a expansio da area ocupada serd, anualmente, de 0,45%, passando de 60 milhdes de
hectares em 2010 para 69,7% milhoes em 2020. A expansao deverd estar concentrada na sofa — com mais
4.7 milhées de hecrares - ¢ na cana de agicar ~ com mais 4,3 milhoes de hecrares, O3 milko tem previsio
de expansio da ordem de um milhio de hectares e as demais lavouras permanccerio com drea de cultivo
estivel ou mesmo sofrendo retragio.

Em recente estudo promovido pelo Banco Mundial com o objetivo de dar suporte aos estorgos do Brasil
para identificar oporrunidades para reduzir as suas emissdes de GEE ¢ ao mesmo tempo promover ¢
desenvolvimento econdmico, Gouvello ez af, {2010) modelaram a demanda futura por terras para 2 agri-
cultura e as emissGes geradas pelas mudangas de uso da rerra de acordo com virios cendrios, considerando
critérios come aptidio das rerras para a agricultura, distdncia até as rodovias, concentragio urbana, custo
do transporre até os portos, declividade e distancia aré dreas convertidas.

De acordo com o Cendrio de Referéncia construido para o estudo, serdo necessdrios aproximadamente
17 milhdes de hectares adicionais de terras para poder acomodar a expansio de todas as atividades duran-
1e o periodo de 2006 2 2030. Em todo o Brasil, a drea total alocada para usos produtivos estimada em 257
milh&es de hectares em 2008 deve passar por uma expansio de 7 por cento - atingindo em torno de 276
milh&es de hectares em 203(; 24 por cento desse crescimento deve se dar na regido amazdnica.

Em 2030, da mesma forma que em 2008, a expectativa é que as terras de pastagem ocupem a maior parte
dessa drea {205 milhdes de hectares em 2008 ¢ 207 milhaes em 2030). O erescimentao verificado ao longo
do tempo nesse valor total rorna necessdrio converrer a vegeragio nativa ey uso para produgio, ¢ que
ocorre principalmente nas regides de fronteiras na regiao amazénica ¢ - em menor escala, no Maranhjo,
Piaui, Tocantins e na Bahia.
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No Cendrio de Baixo Carbono na Agriculwra construido pelo estudo, a quantidade de terras adicionais
necessdrias para a mirigagio das emissdes ¢ para a remogéo de carbono chega a mais de 53 milthées de hee-
rares. Dessa quancidade, mais de 44 milhoes de ha — mais do que o dobro da expansio de terra projetada
no Cenirio de Referéncia — serfam destinados & recuperacio de florestas.

Juntamente com as rerras adicionais no Cendrio de Referéncia, o volume total de rerras adicionais neces-
sdrias chega a mais de 70 mithoes de ha, mais do que duas vezes 2 exrensio total de terras planradas com
soja (21,3 milhées de ha) ¢ com cana-de-agicar (8,2 mithdes de ha) em 2008, ou mais do que duas vezes
a drea de soja projetada para 2030 no Cendrio de Referéncia (30,6 milhoes de ha). Para obter o volume
de terras adicionais necessrias no cendrio projetado, a opgio foi aumentar a produtividade da pecudria
considerando trés opgdes: (a) promover a recuperagdo de dreas degradadas de pastagem; (b) estimulara
adogio de sistemnas produtivos que envolvam confinamento de gado para engorda; {c) encorajar aadogie
de sistemnas de lavoura-pecisiria.

() aumento da raxa de lotagio resulrante da recuperagio de dreas degradadas combinade com sistemas
integrados mais intensivos de lavoura-pecudria e confinamento de gado para engorda reflece-se em acen-

“wuada redugiio na demanda por terra, projecada para ser de aproximadamente 138 milhdes de ha no Ce-
ndtio de Baixo Carbono, em comparagio com 207 mithées de hecrares no Cendrio de Referéncia parao
ano de 2030, A diferenga seria suficiente para absorver a demanda por terras adicionais associadas tanto
A expansio das atividades de agricultura ¢ pecudria no Cendrio de Referéncia, quanto i expansio da miti-
gagio ¢ remogio de carbono, no Cendrio de Baixo Carbono.

Considera-se que, teenicamente, essa opgio € possivel, uma vez que a produtividade da pecudria brasileira
em geral ¢ baixa e os sistemas existentes de confinamento de gado e de lavoura-pecudria poderiam ser ex-
pandidos. Além disso, o emprego de sisternas mais intensivos de produgio poderia desencadear retornos
econdmicos superiores ¢ ganhos liquidos para a economia do setor. O potencial representado pela libera-
io ¢ pela recuperagio de dreas degradadas de pastagem serta suficiente para acomodar o mais ambiciose
dos cendrios de crescimento na agropecudria.

O estudo exploron ainda duas importantes opgdes de remogio de carbono: restauro das matas nativas e
floresras de produgio para a indéstria de ago ¢ ferro. No caso do restanro de florestas, o Cendrio de Baixo
Carbono considerou a observagio das aghes legats referentes i reconstiruicio obrigatéria, de acordo coma
legislagio referente 4s matas ciliares ¢ Reservas Legais. Nesse sentido, o Cenario de Baixo Carbono deu ori-
gem aum “cendrio da legalidade”. Urilizando essas dreas definidas para reflorestamento, o estudo modelou

e Sct2 potencial para redugio de CO,. De acordo com o que ficon demanstrado pelo cendrio da legalidade,
o potencial de remogdo de carbono € alto: um total cumulative de 2.9 G CO, a0 longo do periodo de
20 anos, ou aproximadamente 140 Mt CQEXQM por ano, em média (GOUVELLQ er 4/, 2010).
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Tais projegbes indicam que o pais pode resgatar evetituais passivos ambientais sem prejudicar a produgio
¢ a oferta futura de alimentos, fibras e energia, mantendo a tendéncia das ltimas décadas, desde que
polfticas de renda ¢ ordenamento do tetrizorio sejam implementadas, Cita-se, como exemplo, o elevado
custo de adogao de novas tecnologias no campo frente a0 custo de incorporagdo agricola de novas terras
na fronteira agricola especialmente no Cerrado, onde o custo de desmatamento € ainda muito baixe em
fungao do use de praticas como o fogo, que inviabilizam qualquer planejamento ambiental.

Constata-se, POrtanto, que gragas A pesquisa agropecuéria brasileira ¢ i atividade emprecndedora dos
agricultores, o Brasil ocupa o primeiro lugar na exportagio do complexo soja; possui o maior rebanho
bavino comercial do mundo; ¢ o maior exportador de café, acdcar, suco de faranja e carne bovina, ocu-
pando posicio de destaque em diversas outcas cadeias produrivas. E ainda um dos maiores produrores
mundiais de biocombusdveis.

Entretanto, mesme considerando os avangos na agricultura conservacionista ¢ o sucesso da agricultura
tropical, o processo histérico de ocupagio do territério brasileiro resulrou, em alguns casos, no aumento
das pressdes ¢ impactos negativos sobre o meio ambicnte, Assim, o desperdicio dos recursos naturais de-
corrente do uso inadequado das terras ¢ uma realidade a ser enfrentada, levando a repensar essa ocupagio
para evitar os erros do passado e promover uma gradual adequagio ambienral da atividade rural.

A agricultura brasileira possui atnalmente uma nova dimensio socioecondmica e ambiental e ¢ respon-
savel pelo superdvit comercial brasileiro, A artividade demanda ciéncia, inovagio, tecnologias modernas
e atengio redobrada quanto aes seus impactos sobre os recursos naturais namo a uma ecenomia verde,
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1.2. IMPACTO AMBIENTAL DECORRENTE DO USO DA TERRA:
PERDAS DE SOLO E DE AGUA POR EROSAO HIDRICA

O uso da terra com fins agricola, pecuario e florestal pode promover a retirada da cobertura vegeral na-
tural e a exposigio do solo aos efeitos das fortes chuvas tropicais que ocorrem ¢m praticamente tado ©
terrivdrio nacional. O impacto ambiental do usc agricola das rerras tem por consequéncia perdas de solo
¢ de dgua. Enrende-se que esse impacto nio € exclusivo da presenga ou nio de RLs ¢ APPs em maior ou
menor proporgdo no imovel agricola.

Entende-se, sim, que tais dreas a serem protegidas fazem parre de uma estrarégia produtiva que porencia-
liza a conservagio da 4gua, do solo ¢ da agrobiodiversidade em qualquer imével roral, Tal afirmagio fun-
damenta-se no faro de que, em terras sob coberrura Aorestal, o sistena radicular, serrapilheira e vegetagio
adensada das matas conseguem, juntos, reter eny média 70% do volume das precipitagoes, regularizando
a vazdo dos rias, contribuindo para a melhoria na qualidade da dgua.

Assim, o impacto ambiental negarive do uso agricola das rerras causa forees perdas de solo ¢ de dgua, sen-
do o principal fator de degradagio das terras em ambientes tropicals ¢ subrropicais imidos (HERNANI
ef af., 2002). A erosio hidrica, processo narural que acontece em escala de tempo geolégica, tende a ser
acelerada pela arividade antrdpica, a ponto de tornar sens efeitos visiveis pela formagio de ravinas e vogo-
rocas ¢ pelo assareamento e eutrofizagao de riachos, rios e lagos.

Por ser am processe continuo, 2 degradagio das rerras éignorada quando acorre em magnirudes meno-
fes, até que eventos catastroficos acontegarn, a exemple das inundages ¢ escorregamentos sob precipita-
¢des de alra intensidade ou, por longos periodos de estiagem - o que se da frequencemente - € que resul-
taram em 2001 em uma das maiores crises energéricas registradas no pais, causando elevados prejuizos 3
sociedade brasileira.

Diversos estudos mostram que alteragées na vegeagio, como sua substituigio por culeuras agricolas ou
pastagens, acarreram mudangas no fluxo de dgua. Analisando 94 experimentos realizados em microba-
cias hidrogrificas em todo o mundo, Bosch ¢ Hewlett {1982) moseraram que a remogio da cobertura

florestal aumenta as descargas anuais dos ries. O mesmo efeito foi relasado para a regiao tropical (BRUT-
INZEEL, 2004).

Em estudo realizado no estade do Pard, Prado ez 2/ (2006} mostraram que o escoamento sapechcial em
., Areas florestadas corresponde a menos de 3% da precipitagio, enquanto que em dreas de pastagem o
percentual pode chegar a 17%. O maior escoamento superficial resulta em respostas hidral6gicas mais
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rhpidas e menor infiltragio de dgua no solo, aumencando as taxas de pico de vazio com potencial para
gerar grandes descargas e até inundagdes no periodo das chuvas e redugio das descargas nos periodos de
estiagens. Além disso, o aumento no escoamento superficial rem maior porencial erosivo, carreando par-
ticulas de solo, matéria orginica, fertilizantes, pesticidas e sementes para os cursos d'dgua ¢ reservatdrios.
Esse processo ¢ potencializado em verrenres ingremes.

A importincia da manutengio da APP riparia para minimizar a perda de solo por erosio superficial e o
consequente assoreamento de riachos, ribeirdes e rios foi demonstrada experimentalmente por Joly ¢ co-
laboradores (2000), trabalhando na bacia do rio Jacaré-Pepira, no municipio de Brotas (SP). O grupo de
pesquisadores determinou em campo, a partir do uso de parcelas de erosio, que a perda anual de solo em
uma pastagem ¢é da ordem de 0,24 ¢ ha', enquante que no mesme tipo de solo, com a mesma declividade
e discancia do rio, a perda anual de solo no interior da mata ciliar foi da ordem de 0,0009 tha* (JOLY or
al, 2000},

Portanto, a manurengao de dreas florestadas em meio s propriedades rurais rem efeiros positivos na in-
fileragio de dgua ¢ na protegio do solo, auxiliando a regularizagio do regime hidrolégico, a qualidade da
dgua ¢ reduzindo o escoamento superficial ¢ o carreamento de particulas de solo para os corpos d'4gua.

Por isso, ¢ necessirio adotar uma estracégia de produgio agricola conservacionista, onde priticas de ma-
nejo do solo coma Sistema de Plantio Direto e integracio lavoura-pecudria-silvicultura proporcionem
maior produtividade ¢ lycratividade aos produrores rurais. Quando aliadas 3 dispasicio na paisagem
de cobertura Horestal nariva, essas priticas favorecem a redugio de perdas de solos em dreas frigeis e a
mitigagio desses impactos sobre 0s recursos hidricos superficiais, gerando ainda servigos ambientais ¢
ecossistémicos A sociedade.

No contexto da produgio agropecudria, a degradagio das terras estd relacionada s agdes que contribuem
pata o decréscimo da sustentabilidade da produgao agricola, pela diminuigio da gualidade do solo e de
seus atributos fsicos, quimicos e bioldgicos (FREITAS er 2/, 2007).

Esse conceiro ¢ aplicivel para qualquer drea em que os principios basicos de conservagio do solo e recur-
sos naturais nio foram obedecidos durante o estabelecimento da atividade agricola apéds desmatamento
ou ourro uso (CASTRO FILHO er af, 2001). A degradagio da terra diz respeito também 4 perda de
qualidade e da disponibilidade da dgua, especialmente para consumo humano, além da perda definitiva
debiodiversidade devido aos processos utilizados no manejo inicial ou a antropizagio do solo, bem como
a falra de planejamento, uso de ireas frigeis ¢ de preservacio permanente (MERNANTI £ af, 2002},
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1.2.1. Impactos relativos d erosdo hidrica no Brasil

A valoragio econbmica dos danos causados pela erosio ¢ complexa, especialmence no Brasil, por causa
das dificuldades em definir € quantificar as formas ¢ a extensdo dos efcitos ¢ impactos dos processos ero-
sivos. Porranto, a avaliagio dos impactos da erosio hidrica decorrentes do uso agricola das rerras resulea
de estimarivas parciais e incompleras que devem ser consideradas apenas para ilustrar a magnitude do
problema no pais ¢ as alternarivas para a sua mitigagdo, numa perspectiva de suscentabilidade socioam-
bienral da agriculeura.

Utilizando dados de perdas de solo determinadas para diferentes culruras e em condiges experimentais
de solo < clima do estado de Sao Paulo, e extrapolando tais valores para as respectivas dreas cultivadas no
Brasil, Vergara Filho {1994) estimou as perdas anuais médias de solo em 1,1 bilhdo de toneladas.

Os danos ambientais causados pelo processo de erosio do solo, segundo Marques (1998) podem ser en-
focados sob duas formas: os internos {no ambito da propriedade rural) ¢ os extemnos i drea de produgia
agricola ou local de origem. O autor estimou o valor econdmico dos danos ambientais bascando-se no

o fonceito de valor de uso € nos métodos de mensuragio do custo de reposicio ¢ produgdo sacrificada ou
redugio na produtividade. No entanto, ele ressalta a possibilidade de ter subestimado os impactos torais,
jique ndo considerou virios componentes como os valores de opgio, de existéneia ¢ outros.

Apesar de as estimativas do custo da erosio terem sido baseadas quase sempre no valor dos nutrientes retira-
dos da camada superficial do solo ou do custo de reposigio desses nutrientes na forma de adubos e corretivos,
outros custos devem ser considerados, como a degradagio da prépria camada superficial, onde ocorre o cres-
cimento das raizes e as principais trocas de gases ¢ de dgua, limitantes para o atingimento de altas produtivi-
dades econémicas e sustentdveis. O custo interno {(dentro da propriedade rural} da erosia se eleva quando sio
considerados a perda em longo prazo da capacidade produtiva e o custo de insumos como dgua (irrigagiol,
combustivel, adubos, pesticidas e mao de obra (CASTRO FILHO ez af, 2001; LANDERS e 2/, 2001},

Por outro lado, a estes custos devem ser acrescidos os custos externos {fora da propriedade), como 3
necessidade de manutengio de estradas vicinais ¢ rurais ¢ de canais de irrigagio, o aumento no custo de
tratamento de dgua para consumo hunsano, a perda de capacidade de armazenamento de dgua em reser-
vatdrios para a produgio de encrgia elérrica « irrigagio, a menor recarga de aguiferos como reservatérios
naturais de agua para diferentes fins e pelas emissdes adicionais de carbono para a atmostera provenientes
do manejo do solo hoje considerado indevido. (LANDERS ef 22, 2001)

“awrfm uma estimativa considerada preliminar, Hernani ef 2/ (2002) ilostraram a magnitude da perda po-
tencial de solo por erosio hidrica nas dreas com atividade agropecudria no Brasil. Consideraram a drea
total ocupada com lavouras (anuais e perencs) ¢ pastagens {naturais e plantadas) conforme o Censo
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Agropecudrio de 1996 (IBGE, 1997} ¢ admitindo como perda anual média de solo o valor de 15,0 t ha'*
para lavouras baseado em Bragagnolo ¢ Pan (2000) ¢ De Maria (1999) - sob manejo convencional com
preparo intensivo do solo e de 0.4 ¢ ha! para pastagens baseado em Bertoni ¢ Lombardi Neto {1990) -
em pastagens artificiais com algum nivel de degradagao,

Dessa forma, estimaram em 822,6 milhdes de r o potencial de perdas anuais de solo no Brasil, sendo
751,6 milhées de v devido 3s dreas ocupadas com lavouras € 71,1 milhées de t de terrenos cobertos com
pastagens. Da mesma forma, o potencial de perda de 4gua foi escimado em 171 milhdes de m?. Conside-
rando os custos internos e os externos 2 propricdade agricola decorrentes de processos erosivos, os autores
estimaram que a erosdo pode gorar um prejuizo anval da ordem de R$ 9.3 bilhdes ao pais.

Os valores estimados por Hernani ef 4. (2002) para ilustrar a perda potencial de solo € dgua nas areas
com uso agrossilvipastoril sao clevados ¢ alarmantes, Entretanto, a agao de agriculrores e técnicos am-
parados no conhecimento dos solos tropicais e na adogio do sistera plantio direro represenca hoje uma
resposta 4 erosio hidrica do solo em mais de 50% da 4rea agricola brasiletra (FEBRAPDP, 2011}, que
pode ser ampliada rapidamente através de politicas piblicas,

Nos dltimos anos, a legislagio ambiental tem sido ampliada ¢ melhorada ¢, nas dltimas décadas, progra-
mas de manejo integrado do solo em bacias hidrograficas tém tido sucesso em alguns estados (BERTO-
LINTezal, 1993; BRAGAGNOLO ¢ PAN, 2000}, contando sempre com a participagio ¢ o comprome-
timento da maioria dos secores da sociedade, resultando em substancial melhoria da qualidade ambiental,

Nesse sentido, avaliando a dindmica da produgio de sedimentos no Rio Grande do Sul em consequéncia
da evolugio do Sistema Plantio Direro (SPD) a partir da modelagem em larga escala de dados secun-
dérios {Censos Agropecudrios 1985, 1996 ¢ 2006 ¢ monitoramento estadual de adogao de SPD), Lino
{2010) observou que a produgio de sedimentos no variou nas bacias hidrograficas com predominincia
de uso com pastagens ¢ diminuiu nas bacias com uso agricola nos anos de 1996 ¢ 2006, quando se igua-
lou & produgio das bacias com pastagens. A adogio de SPD apresentou uma redugio média na carga de
sedimentos de 82%, valor préxime i redugio das taxas de erosio em experimentos com plantio direto.

Adicionalmente, o sequestro de carbono da atmosfera para o solo operado pelo plantio direto é uma con-
tribuigio adicional muito relevante, sendo mais um indicador da possibilidade de construir uma agricul-
tura altamente sustentdvel nos crdpicos (FREITAS e 42, 2007). Em trabaltho elaborado a partir de dados
dos préprios autores ¢ da revisao de outros dados ji publicados no pais, Bayer et 27 {2006) mostram que,
na média, em lavouras de grios cultivados sob plantio direto no Cerrado, houve um aciimulo de carbono
no solo, sequestrado da atmosfera, da ordem de 350 kg ha! ano™, podendo atingir 480 kg ha' ano™ na
regifo Sul, numa profundidade de 20 em.
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Nas 4reas sob manejo convencional, ao contrdtio, observa-se a emissio de carbono para a atmosfera.
Converrendo esses valores em quantidade de didxido de carbono (CO,) tem-se para o Cerrado ¢ paraa
regido Sul, respectivamente, totais aproximades de 1,28 cha® ano” ¢ 1,76 tha' ano” de CO, reciradas
da atmosfera.

Portanto, aadogio de priticas ¢ téenicas que causem menor impacto ambiental e que impliguem necessa-
riamente no reordenamento do uso da terrae de atividades em suas propriedades - incluindo a manuten-
¢io de APPs e de RLs ~ tem como produto principal a minimizagio da degradagio dos recursos naturais.

Traca-se de uma clara questio de escolha, que estd nas mios da sociedade: optar pela atividade agropecus-
ria nos moldes tradicionais, incorporando os custos ambrientais relatados ou generalizar os exemplos que
garantem a rentabilidade e a sustencabilidade agricola pelo uso pleno do conhecimento tecnolégico, pelo
planejamento do uso da terra, de manejo do solo ¢ da dgua ¢ pela degeneragio minima do sistema plainta
~ solo - clima. Assim ¢ possivel promover uma atividade agricola em harmonia com a natureza, através
do uso de preceitos bioldgicos ¢ agrondmicos adaptados i nossa realidade edafoambiental.

ot Comunidade intersiacional, ¢ certamente também a brasileira, reconhecem que a preservagio e a con-
servagao dos recursos naturais sio corresponsabilidade de rodos os setores da sociedade. Dessa forma,
premissas como o incremento da produgio por unidade de drea ¢ de insumo, maximizando fatores de
produgio, otimizando o uso de insumos ¢ de miao de obra ¢ convivendo pacificamente com a natureza,
requerem que a sociedade assumaa necessidade de ressarcir os agriculcores, gestores ambiencais e respon-
sdveis pelo uso ¢ manejo sustentdveis dos recursos naturais pelos servigos ambientais proporcionados,
assim como proposto por Landers ¢ Freitas (2001) ¢ por Landers ¢ af, (2002), em especial pela produgio
de dgua limpa e em quantidade,
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1.3. A IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APPS) E DE RESERVA LEGAL (RL) PARA
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE BRASILEIRA!

O Brasil ¢ um dos pafses com maior diversidade biolégica no mundo, pois abriga pelo menos 20% das
espéeies do planeta, com altas raxas de endemismo para difercnites grupos taxondmicos. Isso implica am-
plas oportunidades, em particular econémicas (desenvolvimento de novos firmacos, bioterdpicos, tecno-
logias biomimétricas, alimentos, turismo ecologico etc.}, mas também numa maior responsabilidade. A
legislagao ambiental brasileira tem avangado cada vez mais, reflerindo a imporeincia do patrimdnio naau-
ral tinico de pafs, Retrocessos terdo graves e irreversiveis consequéncias ambicneats, sociais ¢ ccondmicas.

Por reconhecer 2 imporrancia da conservagio e do uso sustentdvel desse inestimdve] paeriménio natural,
o Brasil se tornou signatdrio de importantes compromissos internacionais como a Convengio da Diver-
sidade Biolégica (CDB) ¢ a Convengio de Areas Umidas (RAMSAR). Além disso, assumiu também o
compromisso no dmbito da Convengio das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas de reduzir 38%
de suas emissaes de gases de efeito estufa aré 2020. Esscs compromissos exigem ndo s6 a implementagio
de sua atual legislagao ambiental, como também o resgate do grande passivo ambiental do setor agrope-
cudrio brasileira,

Hi consenso entre os pesquisadores de que a garantia de manutengio das Areas de Preservagio Per-
manente {APP) a0 longo das margens de rio e corpos d'dgna, de topos de morros ¢ de encostas com
declividade superior a 30 graus, bem como a consetvagio das dreas de Reserva Legal (RL) nos di-
ferentes biomas sao de fundamental importincia para a conservagio da biodiversidade brasileira.

Entre os impactos negativos da redugio de APPs ¢ de RL estio a extingio de espéeies de muitos grupos
de plantas e animais (vertebrados e invertebrados); 0 aumento de emissio de C()z; a redugio de servi-
5os ccossistémicos, tais como o controle de pragas, a polinizagio de plantas cultivadas ou selvagens ¢ a
protegio de recursos hidricos; a propagagio de doencas (hantavirus € outras transmiridas por animais
silvestres, como no caso do carrapato associado A capivara); intensificagio de outras perturbacdes {incén-
dios, caga, extrativismo predatdrio, impacto de ciies e gatos domésticos ¢ ferais, efeitos de agroquimicos);
o assoreamento de rios, reservatérios e portos, com claras implicagdes no abastecimento de dgua, energia
¢ escoamento de produgio em todo o pafs.

I Este texto foi adaprade e/ou parcialmente reproduzide dos seguintes documencos 4 publicados: fmpactes porenciais das
alseragies proposias para o Eddige Floressal Brasiteivo na biodiversidade ¢ nos seveijor ecossistémicos, elaborado por pesquisadores
do Programa BIOTA/FAPESP ¢ ABECO (hrrp./fwwwabccolorg br/wordpress/ 1p=183]; Merager {20100 Maruinelli o7 2/
{2010); Joly er 2. {2010); Merzger 22 2, (2010
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A seguir, sio destacados alguns aspectos de alteraces na legislagio ambiental que terfam reflexo direto
sobre a biodiversidade.

1.3.1. As larguras das Areas de Preservagdo Permanente (APP) riparias

A legislagio atual estipula uma série de larguras minimas de Areas de Prote¢io Permanente ripirias ¢ no
entorno de reservatdrios e nascentes. Tais limites foram determinados com base no conhecimento cien-
tifico disponivel quando o Céudigo Florestal de 1965 foi alterado em 1989,

Os ries menores, além de terem grande expressao na rede hidrogréfica brasileira, abrigam uma fauna
Ginica, Estudos de anfibios anuros {sapos e ris) na Mata Adintica indicam que 50% das espécies estio
concentradas em riachos com menos de 5 m de largura (TOLEDO er o/, 2010). Somente na ultima
lisea de espéeies ameagadas do estado de Sdo Paulo, das 66 espéeies de peixes classificadas em algum grau
de ameaga, 45 mostram alta fidelidade a riachos e, portanto, sio dependentes da qualidade do habicar
circundante ¢ interno.

g H um grande nitmero de espécies de mamiferos semiaquaticos, como ariranhas e lontras que dependem
das matas ciliares (GALETTT ez 4/, 2010), além de diversas espécies de aves (DEVELEY e PONGILU-
PPI, 2010}, répreis (MARQUES et 2/, 2010}, borboleras (FREITAS, 2010) ¢ peixes [CASSATI, 2010)
ameagados de extingdo, que vivem exclusivamente nessas 4reas.

A efecividade dessas faixas de vegeragio remanescente depende de virios fatores, dentre eles o tipo de ser-
vigo ecossistémico considerado ¢ 2 largura de vegeragio preservada. Por exemplo, hié dados que indicam
que larguras de 30 m seriam suficientes para as matas ripdrias reterem boa parte dos nicratos vindos dos
campos agricolas (PINAY e DECAMPS, 1988). No entance, dadas as suas miltiplas fungges, incluinde
a fixagio de solo, procegio de recursos hidricas e conservagio de fauna e flora, deve-se pensar na largura
minima suficiente para que essa faixa desempenhe de forma sacisfatdria rodas as suas fungées.

Por consequéncia, do ponto de vista cientifico, a definigio dessa largura deveria eespeitar o servio ecos-
sistémico mais exigente, incluindo-se nessa avaliagio a conservagio da biodiversidade. Além da conser-
vagio local, em termos bioldgicos, os corredores formados pela vegetagio ciliar sio reconhecidos como
elementos que facilitam o Auxo de individuos.

A importincia da manutengio da APP ripdria para minimizar a perda de solo por erosio superficial e
o consequente assereamento de riachos, ribeirges ¢ rios foi demonstrada cxpcrimcmalmcnte pot Joly e
Swrcolaboradores (JOLY et al., 2000), trabalhando na bacia do ria Jacaré-Pepira, municipio de Brozas (SP).
Esse grupo de pesquisadores estimou em campo, com o uso de parcelas de erosio, que a perda anual de
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solo em uma pastagem ¢ da ordem de 0,24 ¢ ha'!, enquanto que no mesmo tipe de solo, com a mesma
declividade e distancia do rio, a perda anual de solo no interior da mata ciliar foi da ordem de 0,0009 ¢ ha
(JOLY er al., 2000}. Encreranto, nio foi possivel determinar a capacidade dessa faixa de vegeragio nartiva
em reter particulas sdlidas de erosio gerada fora dela.

A sobrevivéncia de muitos vertebrados da fauna nativa depende da capacidade que estes tém de sc des-
locarem, mantendo populagdes geneticamente vidveis, especialmente em dreas onde a vegeragio nativa
s¢ encontra fragmentada. Nas regi6es fortemente alteradas pela agio antrépica a vegetagao nativa € re-
duzida a pequenas ilhas isoladas em uma marriz agricola ou pastoril. Nesta situagdo, invariavelmente, as
populagdes de animais silvestres sio pequenas ¢ a variabilidade genética rende a diminuir, tornando-as
altamente vulnerdveis a extingio local, Nesta situagio corredores de vegetagio nativa sio de fundamental
importincia para conectar fragmentos, estabelecendo uma sinergia positiva entre o aumento das popula-
¢Oes, da variabilidade genérica e, consequentemente, de sobrevivéncia das espécies (DEVELEY ¢ STOU-
FFER, 2001}

Conforme proposto pelos pesquisadores do Programa BIOTA/FAPESP (RODRIGUES ez ./, 2008)
para o estade de 530 Paulo, a averbagio das dreas de RLs deve ser feita de forma a favorecer a conectivida-
de entre remanescentes de vegetagdo nativa. Desta forma, seria possivel criar uma rede de corredores de
vegeragio nativa incerligando RLs ¢ APPs, Localmente, a sinergia positiva, da conexao entre fragmentos,
faz com esta rede tenha uma capacidade de conservagio da fauna nativa significativamenie superior 4
simples somatéria da capacidade de cada fragmento isolado (AWADE ¢« METZGER, 2008; BOSCO-
LO ez al., 2008 MARTENSEN 7 2/, 2008; PARDINI ez al,, 2010). Em uma escala espacial e temporal

mais ampla, esta rede tem também um potencial maior de mitigar os impactos de mudancas climdrticas
{(MARINI et al., 2009},

1.3.2. A importdncia das areas de vdrzeas como APPs

As virzeas sio dreas altamente relevantes em rermos ccolégicos e por isso a importincia de serem in-
cluidas no conceito das APPs. Ao contririo do investimento necessdrio para conservagio dessas dreas,
o custo para recuperagio da sua funcionalidade — usualmente pago pela sociedade com um rodo — ¢
extremamente ¢levado (GUTRICH = HITZHUSEN, 2004). Esses mesmos aurores calcularam que o
custo de restauragio da funcionalidade ecoldgica de virzeas antropizadas € de USS 5.000 por hectare em
processos que podem levar mais de 20 anos. Um custo muito supertor ao da recuperagio de matas ciliares.

Além de abrigarem uma fauna e flora particulares, incluindo espécies endémicas - que vivem exclusiva-

mente nesses ambientes —, as virzeas prestam diversos servigos ecossistémicos de grande velevincia para
o homem (JUNK ez 4/, 2010; TUNDISI ¢ TUNDISL, 2010),
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S3o elas que dissipam as forgas crosivas do escoamento superficial de dguas pluviais, funcionando como
importantes controladores de enchentes (verdadeiros piscinges, como aqueles conseruidos em grandes
cidades e que tentam imitar a fungdo das dreas de wirzea). As virzeas cambém facilitam a precipitagio e
a deposigio de sedimentos suspensos na dgua, reduzindo substancialmenie os custos de tratamento de
dgua para abastecimento. Também tém alta importincia biolégica porque fornecem alimento, abrigo ¢
sitios de alimentagio e reprodugio para mnicas espécies, podendo ter ainda valores estéticos e culeurais
{mpares.

Para as populagdes ribeirinhas de toda a regiio amazénica, as vdrzeas sio essenciais, tanto do ponte de
vista econdmico — pois auxiliam na manutengio de estoques pesqueiros, assegurande sitios de alimen-
tagio e abrigo para fases jovens de diversas espécies imporeantes na dieta e na economia das familias -,
como do ponrto de vista social ¢ cultural. Por essas razoes, no mundo todo ha programas de protegio das
dreas Gmidas ¢ de seus servigos ecossistémicos.

Como sighatirio da Convengio de RAMSAR (ratificada pelo governo federal no Decreto
1.905/1996), o Brasil se comprometeu com o desenvolvimento de uma politica especial de prote-

N cio das zonas imidas. A retirada da condigio de APP das varzeas contraria diretamente ess¢ com-

promisso assumido nacional ¢ internacionalmente, reiterado na Declaragio de Cuiabd em 2008
(INTECOL WETLAND WORKING GROUP, 2008). A legislacdo ambiental deveria incentivar
a recuperagio destas dreas ao invés de reduzir sua protegio ¢ tornd-las mais frigeis ¢ valnerdveis.

Em longo prazo, reduzir o tamanho de APPs na sua largura ¢ extensio ou naexclusio de areas frigeis hoje
protegidas gera impactos ambienrais irreversiveis, colocando, muitas vezes, a propria vida humana em ris-
0. Mesmo com toda a evolugio do conhecimento cientifico ¢ tecnolégico, os custos para restaurar essas
areas sio extremamente elevados ¢ nem todos os servigos ecossistémicos serio plenamente recuperados,

1.3.3. A importdncia bioldgica de topos de morro e dreas com mais
de 1.800 m de gltitude

As dreas com mais 1.BOO m de altitude representam uma parcefla infima do territorio nacional {menos de
1%), porém tém uma importincia ccoldgica muito elevada, por serem dreas com altas taxas de endemis-
mo, resultado de um longo processo de especiagio por isolamenro geogrifico (RIBEIRO e FREITAS,
2010}, Essas dreas de maior elevagio abrigam muitas espécies particularmente sensiveis & perturbagio do
seu habitat por terem ocorréncia bastante restrita.
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1.3.4. Extensdo das Reservas Legais (RLs) nos diferentes biomas brasileiros

Sdo diversas as razdes para que s¢ mantenham a atuais RLs. Primeiro sdo dreas relevantes paracon-
servagio da biodiversidade e, junto com as APPs, deveriam manter uma cobertura de vegetagio
nativa acima de 30%. De acordo com estudos cientificos recentes (PARDINI ez 4/, 2010], esta percen-
tagem representa um limiar importante, abaixo do qual os riscos de exringio de espécies aumenram muito
rapidamente.

Na Amazbnia Legal, em fungio dos Zoneamentos Ecolégico-Fcandmicos (ZEE) de cada estado, aventa-
-se a possibilidade de reduzir a RL de dreas florestais de 80% para 50%, ¢ de dreas nio forestais, como
Cerrados ¢ Campos, de 35% para 20% dc cada propricdade. Apesar de muitos estados ainda ndo terem
zoneamentos aprovados, pode-se prever que, sob pressio de grupos de interesse, todos tenderio a san-
ciorar tal redugio percentual, tornando-se importantes indurores ou facilitadores do desmatamente em
amplas areas da Amazdnia,

Essa alteragio terd efcito especialmente impactante, pois podera favorecer a redugio da cobertura
florestal da Amazénia para niveis abaixo de 60%, percentual hoje considerado como wm limiar cri-
tico para a manutengie da conectividade (on continuidade) fisica da floresta (STAUFFER, 1985;
WITH e CRIST, 1995 WITH ¢ KING, 1999 Abaixo desse limiar, os ambientes rendem a ser mais
fragmentados, com fragmentos menores, mais isolados e com maior risco de extingio de espécies e dere-
rioragio doy préprios fragmentos, além da perda de sua cfetividade como ccossistemas funcionais.

Além da questao bioldgica e dos servigos ecossistémicos, pequenos fragmentos de vegeragio nativa man-
tidos como RL t@m importante papel para diminuir o isolamento dos poucos fragmentos maiores, fun-
cionando como trampolins ecoldgicos no deslocamento das espécies pela paisagem. Sem esses fragmen-
tos, os fluxos binlégicos seriam muito prejudicados, acelerando ainda mais o processo de extingio.

Em regides com alta ocupagio humana, os fragmentos pequenos [< 100 haj representam uma parcela
considerivel do que sobrou. No caso da Mata Adlintica, os pequenos fragmentos representam 90% do
ndmere roral de fragmentos mapeados. Somades, correspondem a 30% da drea total de floresta remanes-
cente (RIBEIRO 2 2/, 2009). Mesmo pequenos, tais fragmentos representam dreas relevantes e prestam
imporrantes servigos ac homem e is espécies que 14 habiram.
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1.3.5. A necessidade de separar RL da APP e de manter RL
predominantemente com espécies nativas

Uma das atuais propostas de alteragao do Cadigo Florestal expande as possibilidades de incorporar a
APP no compuro da RL de todas as propriedades. O maior objetivo dessa alteragio é a redugio do passive
ambiental, uma vez que esse mecanismo nao deverd ser autorizado caso implique na supressdo de novas
4reas de vegeragdo nariva. Com essa alteracio, uma propriedade {(com mais de quarro médulos fiscais) que
incluir 10% de APP 56 precisard manter mais 10% adicionais como RL; aquela que tiver mais de 20% de
APP nio tera de manter qualquer RL. Haveria assim uma substitnicio de RL por APP.

Esse calculo combinado ndo faz sentido em termos biolégicos. Arcas de APP ¢ RL possuem fungbes ¢
3 . - " - 3 . 4\ s e > AR

caracreristicas distintas, conservando diferentes espécies e servigos ecossistémicos. Areas de APP riparias

diferem das dreas entre rios manctidas como RL; analogamcnre, APPs em encostas ingremes nic equiva-

lem a dreas proximas em solos planos que ainda mantém vegetagio nativa, conservadas come RL.

As APDs protegem dreas mais frageis ou estratégicas, como aquelas com maior risco de erosio de solo

Woo'l! Que servem para recarga de aquifero, seja qual for a vegetagio que as recobre, além de terem papel
importante de conservagio da biodiversidade. Por se localizarem fora das éreas frigeis que caracterizam
as APPs, as RLs sio um instrumento adicional que amplia o leque de ecossistermnas e espécies nativas con-
servadas. Sao dreas complementares que devemn coexistir nas paisagens para assegurar sua sustentabilidade
biolégica ¢ ecoldgica em longo prazo,

Cabe destacar ainda que, ao contririo das APPs, as RLs podem ser mancjadas pelos proprictirios que
delas podem extrair madeiras, esséneias, flores, frutos ¢ mel. Portanto, as RLs 530 fonte de erabatho ¢ reu-
da para o proprictario, desde que as atividades exercidas ndo comprometam a sobrevivéncia das espécies
nativas que abrigam,

Entre outras causas, o descumprimento do Cédigo Florestal vigente no que tange 3s APPs e RIs éum dos
principais fatores responsdveis pelo continuo aumento no nimero de espécies brasilefras vulnerdveis ¢
ameagadas de extingio nas liscas arwalizadas periodicamente pelas sociedades cientificas e adotadas pelos
Hrgios ¢ ingtituigoes da drea ambiencal’,

INa regido amazdnica, a redugio das RLs diminuiria o patamar de coberrura florestal a niveis que compro-
merteriam a continuidade fisica da floresta, aumentando significacivamente o risco de extingio de espécies,
~omprometendo sua efetividade como ecossistemas funcionais € seus servigos ecossistémicos.

-
1 Vide Porsaria IBDF 02 303, de 29 de maic de 1968; Parraria IBAMA n° 1522, de 19 de devembro de 1989: Instrugio Noe

mativa MMA o° 03, de 27 de maio de 2003; Insteugio Normative MMA o0 05, de 21 de maio de 2004 £ Instrugio WNormariva
MMA n° 52, de 08 de novembro de 2005,
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A restauragio das dreas de RL, vidvel gracas ao avango do conhecimento ciencifico e tecnoldgico, deve
ser feita, preferencialmente, com espécies nativas, pois o uso de espéeics exdticas compromete sua fungio
de conservagio da biodiversidade € nio assegura a restauracio de suas fungdes ecoldgicas e dos servigos
ecossistémicos. E neste componente (RL) que se constata o maior passivo ambiental do seror agropecud-
rio brasileiro, Novas téenicas de restauragiio e manejo sustentivel de espécies nativas dever ser urilizadas
para adequagio legal ¢ ambiencal da propriedade rural.

A sobrevivéncia das espécies depende de suas habilidades de se deslocarem pela paisagem. Onde a vege-
racio original encontra-se reduzida e dispersa em intmeros fragmentos, isolando e reduzindo o ramanho
das populacdes nativas que nela vivem, corredores de vegetagio nativa podem ter papel capical, pois mui-
tas espécies silvestres nio conseguern usar ou cruzar dreas aberras criadas pelo homem, nem quando se
rrara de interferéncias muiro estreitas como estradas (DEVELEY e STOUFFER, 2001}

1.3.6. A possibilidade de agrupar as RLs de diferentes proprietdrios em
fragmentos maiores e/ou compensar a RL em outra propriedade ou regido

Uma possibilidade a ser considerada € a estipulagio de um valor percentual de vegeragio otal a ser man-
tido por propricdade ou bacia hidrogrifica, privilegiando aquelas com maior valor biético ¢ funcional.
Esse percentual deve garantir a0 mesmo tempo espagos para atividade econdmica e para a conservagio de
ecossistemnas e seus servigos, beneficiando inclusive as areas de produgio agricola nas cercanias. Dentro
da extensio assegurada & vegetagio nativa deveriam estar incluidas, obrigatoriamente, todas as APDs,
completando-se o percentual rotal estipulado com RL.

A compensagio de RL fora da propriedade deve ser restrita as dreas siruadas nas mesmas regibes
biogeogrificas ¢ com equivaléncia nas formagdes fitofisiondmicas, Dessa forma, € impossivel pensar em
compensacio dentro de rodo um bioma. Essas compensagdes s devem ser possiveis em dreas geogrificas
mais resritas, possivelmente como aquelas gerenciadas pelos Comités de Bacia. Nesse caso, a disposicio
das RLs permiticia nac apenas pensar nas melhores dreas para a conservagio da biodiversidade, mas ram-
bém como naquelas que mais trariam beneficio para a protegio dos recursos hidricos ¢ do solo ou a res-

rauragio com torestas naivas das dreas inadequadamente disponibilizadas para agricultura no passado,
hoje marginalizadas em fungis de sua baixa apridio.

E rambém necessério definir uma cota méxima de compensagio dentro de uma regido para nfo criar
amplos contrastes com paisagens muito depauperadas de vegetagio em determinadas bacias e outras com
alta concentragio de RL. Esses contrastes nio sio desejiveis, ndo apenas por criar paisagens pobres em
termos bicldgicos, mas também porque os beneficios ecossistémicos das RLs sdo mais intensos se elas
estiverem proximas das dreas produtivas.
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E ainda necessirio repensar o uso de espécies exdticas dentro da RL. Elas podem ser tteis para acelerar
ou facilitar a restauragio dessas dreas nos primeiros estagios de restauracio da RL, mas n3o deveriam ser
consideradas como elementos permanentes das RLs. O uso sustentdvel de recursos naturais deveria sera
prioridadc, podcndo inclusive tornar-se uma alternativa econémica mais rentivel do que o uso agricola

do solo, no caso da Amazdnia,
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1.4. A IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APPS) E DE RESERVA LEGAL (RL}
NO IMOVEL RURAL

1.4.1. Beneficios Ambientais Associados & Presenca de Areas de Preservagdo
Permanente ¢ Reserva Legal no Imével Rural

Qs avangos cientificos ¢ tecnoldgicos alcancados pela pesquisa agropecudria nas dltieoas décadas possibi-
litaram aumentos expressivos nos indices de produgio ¢ produtividade agricola, A dinimica das deman-
das do setor ao lango do tempo rambém exigiu respostas diversificadas frente a diversidade socivecons-
mica e ambiental do pafs.

Ha areas onde a agricultura apresenta wma longa histéria, como € o caso dos biomas Mata Addntica e
Caatinga, com problemas ambientats associados ao longo processo histérico de ocupagio e de evolugio
de seus sistemas agrarios. Contrastam com os biomas Amazdnia ¢ Cerrado, nos quais a ocupagio agricola
em grande escala ¢ relativamente recente, com trajecérias de alpumas décadas e sistemas de produgio em
diferentes estigios de desenvolvimento.

No que diz respeico 3 base téenica, essa produgio depende da diversidade de recnologias, culturas e dreas
geogrificas, em especial do centro-sul brasileiro, onde predomina a agriculvura de uso intensivo de insu-
mos industriais ¢ miquinas. Em muitos casos, enconcra-se¢ consolidada em cadeias agroindustriais, como
da cana-de-aglicar, soja, milho, café, arroz, algodio, florestas plantadas, horealigas, citros ¢ ourras fruras
remperadas/rropieais, bovinos, suinos, aves cte.

Em contraposigio, hi dreas de agricultura predominantemente tradicional, com destaque para o Nor-
deste ¢ 0 Norte - este ilrimo com forte presenga de sistemas narurais, onde predominam os sisternas de
produgio extensivos, apesar da emergéncia de atividades organizadas em termos de intensificagio agro-
pecudria,

Diante da diversidade dos cendrios « das opgoes tecnolégicas de produgio, hd consenso na pesquisa agro-
pecudria de que sio necessrios ajustes continuos nos sistemas produtivos convencionais para superar
problemas de dificil solugio pelo seu cardrer difuse e multifacerado, por exemplo: a poluigio ¢ a conea-
minagio ambiental; a erosio do solo ¢ suas degradagoes fisicas, quimicas ¢ bioldgicas, com consequente
perda da resiliéncia, redugio da capacidade produtiva, além dos riscos de desertificagio ¢ a perda da bio-
diversidade ¢ de servicos ambienrais.
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Enquanto muitos dos problemas enfrentados pela pesquisa podem ser trarados como questio de desen-
volvimento tecnoldgico, outros requerem abordagens diferenciadas devido ao seu caréter ainda intan-
givel, nio precificado em termos de retornos cconémicos, como € o caso dos servigos ecossistémicos
ofertados pelas dreas naturais e pela biodiversidade. Alguns desses servicos geram beneficios de alcance
global, mas outros sio essenciais para os préprios sisternas de produgio ¢ sua lucratividade.

Uma das prioridades das ciéncias que lidam com a interface entre sistemas produtivos e gestao ambiental
£ avaliar as consequéncias que as mudanqas no uso da terra € na composi¢ao da paisagem promovem
sobre 0 bem-estar humano e estabelecer o embasamento cientifico para a conservagao ¢ o uso susteniravel
dos ecossistemas. Entre os componentes dessa interface estdo 0s servigos ecossistémicos.

Eles podem ser distribuidos em quatro categorias: a) provisio: trata essencialmente da produgao de ali-
mentos, hibras, combustiveis e dgua; b) regulagio: do clima, da hidrologia e da satide ambiental, ¢} cultu-
ral: diz respeico as dimensées espiritual, estética, recreariva e educacional; d) suporee: produgio primiria,
formagio do solo, manutengio de fluxo bidrico,

‘g V16100 para valoragao econdmica desses servigos ja estao disponiveis e amplamente aplicados no Brasil
{MAY e /., 2000} ¢ sua remuneragio aos produtores j4 estd se tornando uma realidade (casos de merca-

do de carbono, cobranga pelo uso da agua, ICMS Ecolégico ere.} (VEIGA ¢ MAY, 2010},

Cabe aqui ressalrar as duas maccrias aprovadas pela Comissio de Mcio Ambicnte da Cimarano dia 1 de
dezembro de 2010 para regulamenzar o mecanismo de Redugo Certificada de Emissoes do Desmara-
mento ¢ Degradagio (PL 5586/09} ¢ que cria a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambien-
tais (PL 792/07 ¢ apensados). Elas permitem o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) associados
a protegao de recursos naturais por propriedades privadas ¢ Unidades de Canservagio, assim coma a
comercializagio de créditos de carbonae vinculados & manutengio da floresta cm pé € sob mancjo susren-
tdvel (REDD+} ¢ sua contribuiciio is metas nacionais de redugao de emissoes de gases de efeito estufa.

A Tabela 7 apresenta as categorias de servigos ecossistémicos referidas anteriormente e os fatores que
contribuem para o bem-estar do cidadao. Ambos mantém relagdes intrinsccas c por isso nio devem ser
considerados isoladamente.

Pelo menos quatro servigos ecossistémicos prestados pelas dreas naturais sio importantes para a socie-
dade arual e suas geragbes fururas, assim como para a sustentabilidade dos sistemas de produgio: a) a
regulagio hidroldgica (aumento do armazenamento, transferéneia e recarga de aquiferos); b) regulagio

Swratmasférica (maior sequestro de carbono e redugio de gases causadores do efeito estufa); ¢) o controle da
erosio; d} servigos ofertados pela biodiversidade (polinizacio ¢ contrale de pragas agricolas).
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Além desses servigos, ainda podem ser mencionados aqueles prestados pela vegetagio nativa que margeia
05 Tios € protege as encostas, funcienando também como corredores de fluxo génico ¢ importantes filtros
na retencdo de particulados que eventualmente entratiam nos corpos hidrices.

Assim coma qualquer outro insumo agricola, os ccossisternas ¢ seus servigos constituem bem de capital
para uma nagio. estado ou propriedade. J4 estio sendo definidos na literatura internacional com o nome
de Capital Natural (ARONSON er 2/ 2007, NERHAVER er /. 2009, ARONSON er &/, 2010). Os
custos associados a0 manejo inadequado desses bens estio implicitos nos indicadores econdmicos oficiais
(perdas de nutrientes e de polinizaderes, acarrerando baixa produtividade, por exemplo). Os beneficios
podem ser explicitados por mérodos especificos de valoragio, indicando os ganhos potencialmente obri-
dos da protegio dos mesmos.

A escassez da provisio dos servicos ecossistémicos tem sido percebida de forma crescente pelos atores
econdmicos, resultando na formagiio de mercados especificos por rais servigos (earbono, dgua). No en-
tante, devido & falta de precos explicitos para grande parte desses servigos, é necessirio que a sociedade
definaa importincia de sua manutengio para a sobrevivéncia humana, colocando limites 3 expansio das
atividades econdinicas.

O entendimento da importincia da manutengio de dreas narurais como APPs ¢ RLs na propriedade
rural ¢ fundamental, j& que existe a concepgio errdénea de que as drcas com vegetagdo nativa representam
areas nao produtivas, de custo adicional, sem nenhum retorng ao produtor. Essas dreas, a rigor, sio fun-
damentais para manter a produtividade em sistemas agropecuarios, tendo em vista sua influéncia direta
na produgio e conservagio da dgua, da biodiversidade, do solo, na manatengio de abrigo para agentes
polinizadores, para dispersores ¢ para inimigos naturais de pragas das préprias culturas da propriedade.

Portanto, a manutengio de remanescentes de vegetagio nativa nas propriedades ¢ na paisagem
transcende uma discussio puramente ambientalista ¢ ecoldgica, vislumbrando-se, além do seu po-
tencial econdmico, a sustentabilidade da atividade agropecuiria.
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Tabela 7. Relagdes enere bindiversidade, servigos ecossistémicos ¢

o bem-estar humaneo.

“ .. SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

FATORES CONTRIBUINTES AQ -

N

BEM-ESTAR HUMANO
Provisionamento Seguranga
+ Alimenros » Seguranga individual
p . ¢ Acesso seguro aos

* Agua porivel FCOUTSOS RArurais

+ Madeira c{ﬁ%?;as + Seguro contra

s Combustivels

desastres
Matéria-prima para wma

Regulacio vida boa

« Regulagio do clima s Renda adequada
Superte o Regulagiodeinundaces | o Alimencos suficientes | Liberdade de

+ Regulagio de doengas e nutritivos escolhas e de agio
» Ciclagem de » Purificagio de dzua s Abrigo

nutrientes
s Fotmacio do solo
» DProdugio primviria

+ Acesso abens

Cualonral

Estérico
Fspiritual
Educartive
Recreative

L * - »

Sande

» Forga

» Senrir bem

s Accssoaaredgua
puros

Boas relagoes sociais

s Cocsao sovial

« Respeiro mituo

s Capacidade de ajudar
© GULTO

Qportunidade para
alcangar aquifo

quc os individuos
valorizam Fazer e ser

" VIDANATERRA - BIODIVERSIDADE

Fonte: Adaprade de Millennium Ecosvstem Assessment (20051,
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1.4.1.1. Servicos Ecossistémicos Associados ds Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) Ripdrias

Os servigos ecossistémicos prestados pelas APPs ripdrias sio bem conhecidos. Entre ¢les podem ser cita-
dos {a) 0 seu papel de batreira ou filtre, evitando que sedimentos, matéria orginica, nutrienzes dos solos,
ferzilizantes e pesticidas urilizados em ireas agricolas alcancem o mejo aguitico; (b} o favorecimento da
infiltragio da 4gua no solo e a recarga dos aquiferos; (¢} a protegio do solo nas margens dos cursos digua,
evitando erosdo e assoreamentos; (d) a criagio de condigbes para o fluxo génico da ora ¢ fauna (BATA-
LHA ez 2f, 2005}; (¢} o fornecimento de alimentos para 3 manutengio de peixes ¢ demais organismos
aquiticos; {f) o refigio de polinizadores e de inimigos narurais de pragas de culruras.

A matéria orginica presente na serapilheira deposirada sobre o solo das dreas ripdrias pode ser lixiviada
pela infileragdo da dgua da chuva e atingit o rio via fluxos hidrolégicos superhciais ou subsuperficiais
ou ainda pela entrada via arraste da serapilheira nas enxurradas ou pela queda direta de folhas no canal
fluvial. Dessa maneira, as florestas podem ser vistas como fontes de maréria orginica ¢ energia para os sis-
temas aquaticos, cumprindo um papel essencial para o funcionamento desses ecossisternas {McCLAIN

e ELSENBEER, 2001}.

Entre os impactos potenciais da diminuigio da largura das APPs escdo as alteragdes na capacidade de

armazenamento de dgua ao longo da faixa ripiria com consequente redugio de vazio na estagio seca
(LIMA ¢ ZAKIA, 2000},

Ressalta-se que ocorrem interagies hidroldgicas entre supesficic e subsuperficic dos cursos d'agua, consi-
derando que a dgua ndo Hui unicamente pelo canal fluvial, mas também pelos intersticios dos sedimentos
junto as margens € sob o canal. Este compardmento ¢ conhecido como zona hiporréica ou riparia (JO-
NES ¢ HOLMES, 1996; TRISKA ez /., 1989}. Processos biogeoquimicos impereantes ocorrem nesse
compartimento, ¢ que decermina a importancia das dreas marginais aos cursos ddgua na atenuagio do
aporte de nurrienres oriundos dos solos agricolas fertilizados € nas transformacies de moléculas e meta-
boliros oriundos da aplicagio de pesticidas nos cultivos agricolas.

Assim, a vegeragao presente na drea ripdria atua como barreira biogeoquimica para a entrada de espécies
quimicas orginicas ¢ inorghnicas nos rios, fare que confere 4 vegetagio riparia arbérea grande importin-
cia na manutengio da qualidade da dgua ¢ satde do ecossistema aquitico (CORREL ez 2/, 1992; FOR-
TESCUE 1980; TRISKA e af, 1993}, Gilliam (1994) relata a redugao de mais de 90% das concentra-
oes de sedimentos ¢ de espécies de nitrogénio dissolvido como consequéncia da acio filtrance das maras
ripérias. J4 Emmert ez2l {1994] verihearam que a floresta ripdria reduziu as concentragdes de nitrogénio,
tosfaro e tosforo roral dissolvidos em respectivamente 38%, 94% ¢ 42%.
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A tecente expans3o da froneeira agricola na Amazénia para o plantio de grios associada ac desmatamen-
to da vegeragio ripdria tem promovido impactos sobre o funcionamento de ccossistemas aguiticos ¢ na
qualidade da dgua de pequenos igarapés (riachos amazonicos} urilizados pelas comunidades ribeirinhas,
conforme relatado por Figuciredo {2009} acerca de virios estudos conduzidos pela Embrapa e parceiros.

Nesses estudos, chega-se & conclusio de que mesmo a vegeragio secundiria nas dreas riparias deve estar
desempenhando uma importance fungio na conservagio da qualidade da dgua ¢ da manutencio das fun-
gbes dos ecossistemas aquiticos das bacias com predomindncia de agricultura familiar.

No entanto, em 4reas de cabeceira onde a floresta foi severamentc alterada, foram obscrvadas alteraghes
significativas nas concentragbes de potdssio, cilcio, magnésio, aménin, coreto, sulfato, nitrato ¢ carbono
orginico dissolvido, como rambém alteractes significarivas nos parimetros de gualidade de dgua comoa
turbidez, condurividade, pH, remperatura, oxigénio dissolvido e temperarura, quando comparadas com
dreas de cabeceira onde a floresta estd relativamente conservada,

Além disso, os estudos indicaram que, com o decréscimo de dreas de floresta para aumento de pastagem,

N limentam a temperatura e a condurividade e diminuem as concentragdes de sulfato e nittato nas dguas
fluviais. J4 o aumento das dreas de agricultura de grios associado 3 auséncia das matas ciliares fez diminuir
o oxigénio dissolvido e aumentar a turbidez ¢ as concentragoes de sédio e clorero nas dguas dos igarapés
das bacias escudadas,

Com o objetivo de embasar politicas piblicas na gestao de bacias hidrogrificas, Figueiredo et 4/ {2010}
conchuiram que a turbidez, a temperatura, o pH € o exigénio dissolvido sic 0s parimetros mais simples
e mais indicados para a detecgdo dos efeitos das mudangas de uso da terra na qualidade da dgua fluvial.

Outros estudos relatam a grande importincia da manutengio dessa vegetagdo ripdria em quaisquer situa-
¢Oes de préticas agricolas adotadas, pois a mata ciliar pode determinar a magnitude da vazio dos riachos,
ribeirdes ou igarapés em pequenas bacias, alimentando o fluxo hidrico das bacias maiores (WICKEL,
2004}, Erm relagio ao papel das florestas ripdrias como filteos de nueriences que entram nos riachos ou iga-
rapés, constatou-se a existéncia da fungio ‘tampio’ das maras ciliares avaliando-se a compuosicio quimica
da dgua subterrinea da drea ripicia com pastagens e lorestas.

Estudos conduzidos em Rondénia também apontam como a substituicio de Horestas ripirias por pas-
tagens afetam o funcionamento dos igarapés, aleerando as concentragdes de nitrogénio (N}, Foskoro (P)
e axigénio (O} dissolvido nas suas dguas e, devido 4 razao N:P ser também alterada, a biota aquirica é

wwimnpactada (NEILL ¢ /., 2001). Ballescer of 2/ (2003) identificaram nas dguas Auviais aumento nas con-
cenrragdes de sddio, potdssio, cloreto, ¢ fosfaro, além de aumento da condutividade elérica da dgua em
decorréncia do desmatamento e implantagio de pastagens.
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Pesquisa realizada por Zocolo {2010) buscou investigar as concentragbes de isoflavonas em dguas super-
ficiais e subsuperficiais em uma grande plantagio de soja no Maro Grosse do Sul. Também chamadas de
fitoestrégenos, as isoflavonas s3o compostos naturais estrogénicos encontrados em plantas, principal-
mente na soja. Esses compostos tém estruturas semelhantes aos horménios estrogénicos produzidos por
mamiferos, sendo classificados como alteradores endéerinos (AE}L

Estudos dessas substincias apontam efeitos de alteragdo tais como inzersex em peixes, Existe, portanto,
crescente interesse relacionado principalmente as isoflavonas de maior porencial estrogénico presentes
em altas concentragdes na soja: genisteina, daidzelna, daidzina, genistina, formonoetina e biochanina-A,
além do produto de degradacio, o equel, obtido desses metabélicos.

O impacto ambiental dessas substincias no ambicnte aquitico tem sido signihcativamente menos in-
vestigado havendo poucos estados em dreas rusais. A pés-cotheita da soja produz grande quantidade de
palha, fonte de isoflavonas para o sofo. Processos de lixiviagio podem causar o escoamento superficial de
isoflavonas até os rios, devido A hidrossolubilidade desses compostos.

A pesquisa revelou que os fitoestrogenos estavam presentes no rio € no afloramento do lengol fredrico, em
concentragdes que variaram de 122 1957 ng L, valores considerados altos para uma regido rural, sendo
que as maiores concentragfes foram obtidas para o equol ¢ genisteina para amostras coleradas em meses
chuvosos na regido de estude.

As concentragoes encontradas foram similares aquelas 34 verificadas em grandes metrdpoles como Osaka,
no Japio, para a dgua do rio, sendo que ld a fonte sio os efluentes domésticos. Um dado de grande relevingia
reside no faro de que as maiores concentrages de isoflavonas foram detecradas em dreas de baixo adensa-
mento de matas ciliares, o que cerramente conwibuiv para o carreamento dessas substincias para o rio.

Estudos liderados pela Embrapa Pantanal na bacia do rio Taquari, localizada nos estados do Mato Grosso
¢ Maro Girosso do Sul constararam que, em decorréncia da remogiao da mata ciliar associada 4 pecudria
mal manejada, sem adogdo de priticas conservacionistas de solo, houve elevadas taxas nos processos ero-
sivos nios solos e de assoreamenco de rios. O rio Taquart é um dos principais formadores do Pantanal.

Na bacia do Alto Taquari, o maior impacto quanto ao uso da terra vem das pressoes resultantes da pecui-
riz, seguido pela agricultura, uma vez que, com a expansio dessas atividades sobre as dreas de Cerrado, de
floresta e de transigio, as fontes de erosio sio potencializadas, levando 4 degradagio dos recursos hidricos
¢ solos. Esse processo ocasiona expressiva perda de 4gua e aumento na taxa de assoreamento do rio Tagua-
i, pravocando novos meandros ¢ aumente de inundagao no sen baixo curso.

Adicionalmente, em decorréncia da erosio ocasionada pelo desmatamento, registrou-s¢ o incremento
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de até 70% na entrada de sélidos suspensos e nutrientes na parte alta do rio Taquari na época chuvosa,
provocando impactos sobre as comunidades perifiticas e sobre a cadeia trofica nos sistemas aquaticos com
consequéncias diretas sobre os pequenos peixes e microcrusticeos. Tal fato refletiu-se nos estudos de bio-
logia e ecologia de peixcs na mesma bacia. As pesquisas constataram alteragdes na reprodugio e alimen-

tagio desses animais com prejuizo para a pesca, atividade que ja fot importante na economia da regido.

O aumento das inundagdes em decorréncia do uso da terra estd impactando também a mara ciliar nas
partes mais baixas da bacia, afetando a socioeconomia regional com a migragao para as cidades, o isola-
mento das comunidades humanas e o comprometimento da comercializagao dos produtos locais. Entre
as recomendagdes da Embrapa Pantanal ¢ seus parceiros para a mitigagao dos impactos ambientais e

socioecondmicos na bacia do rio Taquari estd a recomposi¢io das matas ciliares (GALDINO e VIEIRA,
2005).

No bioma Cerrado, as bacias hidrograficas sao formadas por poucos rios de grande porte e dezenas de
edrregos estreitos, ao longo dos quais, em fungio da topograha e da altura do lengol fredtico, as matas
ciliares — ali denominadas matas de galeria - podem ocorrer em diferentes tipos de solos, apresentar
t‘"&'variagﬁcs nas comunidades floristicas ¢, consequentemente, padrdes diferentes de ciclagem de nutrientes.

Estudos conduzidos nessas paisagens indicaram que as concentragdes de nutrientes na dgua fuvial sdo
muito baixas porque a mata de galeria atua como uma barreira contra a saida de nutrientes do sistema,
contribuindo para a manutengio da qualidade de 4gua nos cursos d'dgua. A retirada dessas matas com-
prometeria a protegio da biodiversidade, do volume e qualidade de dgua necessarios para o bem-estar
social na regiao.

Um exemplo da protegio das matas ciliares para os rios na Mata Atlintica pode ser demonstrado pelo
trabalho desenvolvido por Moraes ef 4. (2002). No estudo, os autores constataram que, na bacia do rio
Jundiai-Mirim, a concentragio de nitrogénio amoniacal e do f6sforo total estava acima do limite estabe-
lecido pela legislagio ambiental do estado de Sdo Paulo. Esses niveis clevados de fosfatos estio relaciona-
dos diretamente 4 contaminagio proveniente de fertilizantes, carregados durante o processo erosivo de
areas agricolas préximas as margens dos rios ¢ desprovidas de mata ciliar.

Um dos aruais desafios da pesquisa é identifiear as condiges que possam subsidiar as tomadas de decisio
quanto as dimensoes das [arguras marginais adequadas para que essas dreas possam cumprir s servigos
ecossistémicos esperados. Para isso, reconhecem-se algumas caracteristicas chaves a serem consideradas
nesse processo, entre elas a profundidade do lengol fredtico, a textura e espessura dos solos e as declivida-

o des das encostas adjacentes aos cursos d’dgua, além da suficiéncia de vegeragio para que sejam garantidos
o fluxo génico de espécies e a conservagio da biodiversidade.
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Em fungio das diversidades climdricas, geoldgicas, pedoldgicas ¢ bioldgicas do territario brasileiro, ¢ ne-
cessario um esforgo consistente para levantar as informacdes necessdrias para possiveis tratamentos dife-
renciados e fundamentados no que diz respeito is larguras das faixas marginais de APDs.

1.4.1.2. Outros servicos ecossistémicos associados as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e a Reserva Legal (RL)

1.4.1.2.1. Estoque de carbono na vegetagdo

Trarando-se de agricultura sustentavel, uma das principais opormnidades que o Brasil tem pela frente é
a possibilidade de transformar parte dos recursos narurais que existem na propriedade em renda para o
agricultor. O principal deles seria a manurengio do estoque de earbono nas dreas nativas que, mantidas
como Reservas Legais, podem trazer remuncragio adicional ao agricultor.

Qs valores apresentados na Tabela 8 sio referentes aos estoques de carbono e vdrios biomas brasileiros.
De modo geral, sio considerados de 120 £ C/ha na Amazédnia e 38 « C/ha no biema Cerrado. Este car-
bono rem valor no mercado mundial. Para os paises do Anexo 1%, as modelagens utilizadas indicam ser
possivel atingir um custo de US$ 10 a 60 para cada ronelada reduzida de emissio de CO . No caso da
América Larina, para CEPAL - que tem uma postura mais conservadora —, o valer da ronelada estaria
em corno de US$ 10 3 US$ 20 para projetos associados a sumidouros de carbono em artividades do setor
florestal. A expansio do desmaramento tanco no bioma amazdnico quanto no Cerrado estaria reduzindo
a capacidade de divessificagio de renda do agronegdcio pelos servigos ambienzais.

A nio obrigatoriedade da recuperagio de reservas legais de dreas em até quatre médulos fiscais - que
sia de ramanhaes diferentes por municipio ~ pode eambém diminuir a oporrunidade de outras fontes de
renda para os agricultores. Por exemplo: considerando-se que parte das ireas de Reserva Legal na regido
amazdnica deixaria de ser recomposta por florescas secunddrias, a perda seria, em média, de 57 v C/ha;
por Rorestas de virzeas, o valor aumentaria para 94 £ C/ha; com sistemas agroflorestais, 87 t C/ha.

Estes fatos se contrapdem com a recente politica do governo de incentivar a agricultura de baixa emissao

de carbono, uma vez que a nio recomposigio de reservas somente manteria as emissées {GOUVELLO
et al., 2010,

Dados do Censo Agropecuirio de 2006 (IBGE, 2006) estimam que o Brasil possua hoje pelo menos 60
milhdes de hectares de pastagens com baixa taxa de loragio de bovines {menor gue 0.4 unidades animal/
ha}. Essas dreas podem ter sua eficiéncia aumentada ou. se utilizadas em conséreio com grios, poderiam

1 Mereado de Carbono hittp:/ forww.cebds.org br/eebeds/ pub-ducs/pub-me-carbone.pdf cansultade em 13/03/2011
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gerar um excedente de mais 2.4 milhdes de cabegas de bovinos e um adicional de cerca de 120 mithées
de toneladas de graos.

Reduzir APP ou RL para aumentar a 4rea plantada nio seria a prioridade para aumentar a produ-
Ao agricola. Ao contririo, é necessirio reforgar as politicas publicas voltadas 3 intensificagio do
uso das terras j& utilizadas através da adogio de tecnologias adequadas, tais como integragio lavou-
ra — pecudria, recuperagio de pastos e adogao de plantio direro de qualidade, todas elas com alta
capacidade de reduzir as emissdes de CO, ¢ aumentar o ¢stoque de carbono.

Tabela 8. Biomassa eplgea seca ¢ esteque de carbono em diferentes tipologias vegeeais nas regioes Norte e Sul,

e EBE  EC*  Amostiagem w : o
T{pﬂ (Mg.ha‘} (Mgbat) (em) ~ Fente , ‘ Local |
ES 56 25 DAE>S Lirma #f 44 {2007) Manaus, AM
ES 125 56 DAPz25 Baristella (2001) Machadinho d'Qeste, RO
FS 199 80 DAP =S Pereira {2001) Parageminas, PA
MD 127 57 ‘ s :
Y IV 213 96 DAPz 10 Sradder {2007} Barcelos, AM
FV 108 49 DAP= 10 Keller ef &l {2004) Paragominas, PA
FV 307 138 DAPzS  Tsuchiya ¢ Hiraoka {1999) Abaeretuba, PA
MD - 209 94 ‘ : ‘
FTF g 210 DABR=1 Silva {2007 Manauns, AM
FTF 269 121 DAP 225 Batiseella (2001) Machadinho dQeste, RO
FTF 289 130 DAP 25 “Tsuchiva e Hiracka {1999) Abaetetuba, PA
MD . 341 154 , : . '
SAF 153 69 DAP 225 Bolfe e af, {2009} Tomé-Acu, PA
SAF 298 134 DAP»S Sanvos et 2L (2004) Camerd, PA
SAF 126 57 DAP23S Montagnini € Nair {2004} Asmazdnia
MD o i1% 87 ‘ _ 4
FOM 195 88 DAP= 10 Socher et 2l [2008} Araucgria, PR
FOM 210 95 DAPz 10 Vogel {2006} Iraars, RS
FOM 210 25 DAPz 10 Caldeira (2003) General Carnciro, PR
CAM 1 - - Fonsecs ot of (2007) Bagd RS
CAM 3 o - Fleringer ¢ Jacques (2002} André da Rocha, RS
CAM 1 “es -~ Santos et 2l (2008} Eldorade do Sul, RS

b : (EBE] biomassa eplgea; (FC*) walores de csroque de carbono estimados em 45% da biomasss eplgea; (SAF} Sistemas
agrofloreseats; (FS) Florestas secundirias; (FV) Florestas de virzeas; [FTF) Flarestas de rerea firmes {(FOM) Flaresta ombréfila
mista e (CAM) Campos sulinos,
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1.4.1.2.2. Polinizagdo

Ao lade das APPs, as RLs também ofertam imporrantes servicos ecossistémicos que garantem a sustenta-
bilidade da produgao agricola. Entre os mais importantes estao aqueles que proporcioniam a manutengio
da fauna encarregada da polinizacio de culturas ¢ do controle narural de pragas agricolas, em especial
os insetos. Entre todos os servigos ambientais preseados pelas APPs e RLs, estes certamente sio os mais
tangiveis e os mais importantes relacionados ao sucesso da produgio e da produrividade agricola de vérias
culruras. Os servigos prestados pelos polinizadores sdo altamente dependentes da eonservagio da
vegetagio nativa, onde cncontram abrigo e alimento,

Por ourro lado, a vegetagio nativa depende dos servigos dessa mesma polinizagio para se viabilizar ao Jon-
go do tempo por meio da manutencio da sua diversidade Rorisrica, uma vez que a maioria dessas espéeies
requer polinizadores especificos para conseguir se perperuar nessa vegetacao nativa.

Em relevante revisao sobre a importincia de polinizadores de culeuras, Klein ez 2/, (2007) conclufram,
com base na avaliagio de 107 culturas expressivas em termos de volumes de produgio e volradas para a
alimentacio humana (fruras, vegerais e grios) que 91 delas dependem an algum grau da polinizagao bio-
tica (Figura 4). Quando consideradas as culturas que contribuem com os maiores volumes de produgio,
35% delas dependem diretamente da agao desses polinizadores.

35
304

Pl

NUOMERD DE CULTURAS

IMPACTO DA POLINIZAGAD

Figura 4. Niveis de dependéncia de polinizagie bidtica com base nas porenciais quedas de produgio
na auséncia de polinizacio em 107 culturas de imporrincia agricola mundial. Essencial:
até 90% de redugio; Alve: 40 a 90%; Modesto: 10 4 40%; Pouse: até 10%; Neutro: sem
interferéncia da polinizacio bidtica na producio;: Desconhecido: sem informagses disponiveis,
Adaprado de Klein ez af. {2007].
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No caso brasileiro, os impactos da polinizagio sobre as culturas ainda sdo pouco estudados, Grande parte
dos dados disponiveis se concentra em mimero reduzido de culturas, mas de grande relevincia para a agri-
cultura nacional, entre elas: melio, café, maracuja, péssego, larania, soja, algodio ¢ caju. Segundo dados
do IBGE (IBGE, 2008}, essas oito culturas rendem RS §9.8 bilhoes anuais, cobrem drea de 26.242.361
heetares e rendem ao Brasil em exportagées, incluindo produtos processados, U 25,9 bilhdes { Tabela 9.

Tabela 9. Area plantada, produgie, valor da produgio ¢ de exportagio de 2lgumas culturas brasileiras, em 2008,

: Valoresda Valores -
Cultara Ama(fsg:@a " Produgo (1)* | . Pmﬂixgéo *‘ | Expnrtagiw* .
L ) R . 1 {R$x1000) . (USFOB) -
Soja (grao) 21252721 59.833.105 39‘07?;162 18.021.957.851
(b)

Café (grio) 2,250,491 2796.927 10.468475 | 4763.068.651 (d)

Laranja 837.031 18538084 5.100.062 2.087.191.169 {a)
M&igodéo cm 1.067 444 3.983.361 3.827.671 696.058.104 (c)

caroqo {arbérec e

herbiceo)

Maracuji 49112 684.376 483,588 -

Péssego 21.326 239.149 263742 -

Meldo 15.788 340.464 257515 152.132.031

Caju {castanha) 748448 243.253 213,299 196,474.102

* Produgio Agricola - {a): Fruros frescos ¢ secos, sucos, Municipal 2008/Siscema LBGE de Recuperagio Autonsitiea (IBGE,
2008}, = Ministério do Desenvolvimento Indastriz e Comércio Excerior/Secretaria de Coméreio Exeerior/Alice™Web , {BRA-
SIL. 2008} - (a): Oleos essenciais; (b} Grios, Sleos, farinhas e peflers, bagagos ¢ outros residuos sélidos ¢ proteinas da soja;
{c} Debulhada ou nao, nio cardado nem penteadas ortros dpos de algadan nde eardado nem penteado; {d) Ern grao, soltvel,
extratos, ¢ssénelas ¢ concentrados, cascas peliculas ¢ sucedineos do café.
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Exemplos da importincia desses polinizadores sobre culturas agricolas no Brasil estao disponiveis para a
soja {CHIARI ez i, 2005); melao (SOUSA eral, 2009); café (AMARAL, 1972; MALERBO-SOUZA
et al,2003c), laranja (MALERBO-SOUZA e 2/, 2003¢), maracujd (FREITAS ¢ OLIVEIRA FILHO,
2003), algodio (SANCHEZ JUNIOR e MALERBO-SOUZA, 2004) ¢ péssego (MOTA ¢« NOGUEL
RA-COUTO, 2002},

Essas pesquisas demonstram que mesmo em culruras consideradas autogimicas a polinizagio cruzada,
com pdlen de outras plantas ¢ mediada por polinizaderes, pode trazer substanciais aumentos na produ-
¢io. Além disso, a agio de polinizadores pode aumentar a efcdcia do processe de polinizagao {transpore
do pélen da anrera ~ estrurura masculina da flor - aré o estigma — estrutura feminina da flor), mesmo
em culturas com fores que possuam mecanismos que favoregam a autofecundagio. Os exemplos abaixo
ilustram essas contribuigées.

Soja

Chiari ef al. (2005} avatiaram a influéncia da polinizagio na produgio e qualidade das sementes de soja
(Glycine max (L) Merr.} (BRS133) na regido de Maringd {PR). A pesquisa concluiu que a produgio de
graos foi 50,64% superior nas dreas experimentais controladas onde as plantas estavam expostas 3
polinizagio, quando comparadas com as dreas isoladas do contato de qualquer inseto. Os resulrados
encontrados foram similares 20s obridos por Morcti ez 2/, (1998}, que obtiveram aumentos de 58,58% no
nimero de vagens € de 82,31% no nimero de sementes.

Meldo

As plantas de meldo (Cucromis mele 1.} apresentam flores masculinas e femininas dispostas separadamen-
te. Cada uma delas permanece aberta apenas por um dia ¢ a polinizagio ¢ realizada por insetos, et espe-
cial por abelhas (Apis mellifera L.). Devido ao limirado periodo de tempo de abertura das flores, o sucesso
da polinizagio ¢ critico paraa produgio ¢ produtividade da cultura (DUARTE, 2001}, Pesquisa realizada
por Sousa ef al, (2009} na regiiio de Acarad {CE} demonstrou a imporrancia da polinizagio realizada por
insezos {entomdfila} na quantidade e qualidade dos fruros na culeura do melio.

Os resultados indicaram que a polinizagio mannal foi a mais efetiva em termos de flores fecunda-
das, ou de vingamento inicial (98,3%), seguidas da pelinizagio aberta com abelbas {75,7%) ¢ da
polinizagio livre (39,3%). O traramento com polinizagio restrita (com o isolamento das Hores de
agentes polinizadores bidticos) nio apresentou qualquer flor fecundada.
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Café

Malerbo-Souza ef 4l (20032) analisaram o efeito da presenga de polinizadores em uma culeura de caté
{Coffea arabica L., var. Mundo Novo) em Jaboticabal {SP). Entre as varidveis estudadas, houve o acom-
panhamento da produgio de frutos em tratamentos com plantas ardficialmente cobertas para evitar o
acesso de qualquer insero e também em traramentos descobertos. A pesquisa concluiu que os tratamentos
descobertos, nos quais as flores das plantas foram visitadas por insetos, apresentaram maior produgao de
frucos, Esse aumento foi de 38,79% no primeiro ano do experimento < 168,38% no segundo, quande as
plantas estavam mais desenvolvidas. Os resultados obtidos por Malerbo-Souza ef 2. (2003¢) confirma-
ram a tendéncia j4 registrada por Amaral (1972}, que havia verificado aumento na produgio de grios de
café cereja de 72% em plantas polinizadas por insetos.

Laranja

Malerbo-Souza et 2l (2003b] realizaram estudos em drea de cultivo de laranja ( Citras sinensis L. Osbeck,
war. Pera-Rio} em Jaboticabal (SP} para investigar, entre outzos aspectos de sua biologia reprodutiva, os

Swerisetos visitantes, bem como os seus efeitos na quantidade ¢ qualidade da produgio de frutos. Os cesul-
tados demonstraram que a percentagem de fecundagio das flores de laranja foi 57,4% superior naquelas
expostas i polinizagio por insczos. Nesse caso, a produgio de frutos foi 35,3% superior quando com-
parada com o tratamento onde 2 polinizacio foi impedida. O estudo rambém concluiu que a poli-
nizagdo por INSEIs Proporcionou a Obremé() de frutos mais pesazios, mais doces & com maior NImers
médio de sementes por gomo.

Maracuja

O Brasil ¢ o maior produtor mundial de maracuji-amarelo (Passiflora edulis). Contudo, a produtivida-
de da culturs de 13,9 t/ha, como observado em 2008 (Tabela 9}, ¢ considerada baixa. De acordo com
Ruggiero {2000}, a produtividade potencial da cultura no pais € de 40 a 45t/ha. A baixa produtividade ¢
atribuida & caréncia de polinizadores natarais da culeura, o principal deles a abelha mamangava (Xylocmpa
spp). Um dos fatores que sao reconhecidos como responsaveis pela sedugio da ocorréncia natural da
mamangava ¢ a redugio da vegeragio nativa nas proximidades dos plantios e 0 uso abusivo de pesticidas
nas lavouras. Para contornar a baixa ocorréncia do polinizador no ambiente natural, os produtores tém
recorsido as téenicas de polinizagio manual, elevando os custes de produgio.

/12 avaliagio dos requisitos de polinizagdo do maracujd realizada por Freizas e Oliveira Filho (2003}
em Sio Luis do Curit {(CE} demonstrou que a cultura do maracujd é inteiramente dependente da poli-
nizagio bidrica, nao havendo vingamento de frutos em flores isoladas de polinizadores. Nas flores com
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polinizagio livre (sem barreiras para o acesso de insetos em geral), foi observado um vingamento de
fratos na ordem de 25%. Em tratamento controlade, no qual as flores foram visitadas apenas uma
vez por uma abelha mamangava, o vingamento de frutos foi de 68,3%.

Caju

O cajueire (Anacardium occidentale) possui ampla diseribuicio no Brasil. A contribuigio da polinizacao
bi6tica na produgio do caju foi investigada por Freitas e Paxton {1998) na regido de Beberibe (CE}. A
pesquisa concluin que nos tracamentos onde as flores do cajueiro ficaram expostas A polinizagio
aberra, a produgio foi 88% superior, quando comparada com os tratamentos com flores isoladas
de polinizadores.

Algodéo

Ao lado da soja. 2 cultara do algodio (Gassypimm birsutum L.) ¢ uma das mais importantes para o Brasil.
A importincia econdmica da calrura vai além do fornecimento de fibra urilizada na indistria téxcil, uma
vez que suas sementes sio também utilizadas na produgio de dleo comestivel ¢ o farelo na fabricagio de
ragio animal. O algodociro ¢ geralmente considerado wma culrura de autofecundagio, existindo, porém,
percentuai varidvel de polinizagio cruzada, dependendo das populagoes de insetos polinizadores na drea
de cultivo (CARVALHO, 1999; PEDROSA, 2005}, Sanchez Jinior ¢ Malerbo-Souza {2004) realiza-

ram pesquisa em Ribeirio Preto (SP) para avaliar a presenga e o efeito de agentes polinizadores na cultura
do algodio.

As flores nos tratamentos aberros 4 polinizagio obtiveram 92% de frutificagio conra 88% nos trata-
mentos cobertos {livees de insetos). Por outro lado, o niimero médio de sementes por magd (fruto
do algodio quando verde) no tratamento aberto 4 polinizagio foi 42,6% superior ao tratamento
isolado de polinizadores.

Péssego

Motz e Nogueira-Couro (2002} realizaram experimento em Jaboticabal (8P} para verificar, entre outros
fatores, a atuagio de inseros na produgiio e qualidade de frutos de péssego (Prusus persica L.). O expe-
rimento avaliou tratamentos em ramos protegidos para evitar o acesso de insetos, ¢ também tratamento
com ramos expostos. Os resultados da pesquisa apontaram que houve aumento de 14% no ndmero de
frutos produzidos nos tratamentos em que as flores do pessegueiro estavam expostas i polinizagio.

Bocisdade Brasileira para o Progmsso da Ciéncia - SBPC
Academia Brasileira de Giéncias - ABC

141



142

Sintese

Fm zodos os casos acima, embora seja admitido que os percentuais de ganho na produgio possam mudar
de acordo com as variedades das culturas e também das regides de produgio consideradas, os bencficios
da polinizagio sio expressivos, em particular se confrontados com os valores da producio ¢ da exporragio

obtidos pelo Brasil em 2008 {Tabelz 9).

Embosa restritos ¢ ainda limitados a poucas culturas, os exemplos fornecem bons indicarivos da impor-
rincia do servigo ecossistémico de polinizagio para a agriculrura brasileira. Os resulrados ambém aler-
tam para os riscos de declinio das populag8es desses polinizadores a parcir de alteragdes na drea e na
diseribuicio da vegetagio gue compoem os diversos biomas. As informagoes sinalizam claramente que
guaisquer danos is populagies de polinizadores podem representar elevados prejuizos 4 produgio agri-
cola nacional.

O reconhecimento das estreitas relaghes entre a composigio da Hora e da fauna e também do faro de que
a diversidade biolégica possui distribuicio espacial muito heterogénea trazem consigo vm alerta sobre os
., fiscos potenciais de reducdes do conjunto da vegetagio nativa presente nas APPs e RLs.

Em termos globais, o momento é de grande valorizagio do capital natural. Cresce cada vez mais aimpor-
tincia da responsabilidade do uso adequado dos reeursos naturais bidticos ¢ abidticos (ARONSON ez 2/
2007,2010; LAMB & £ 2005; TEEB, 2010).

Os diferentes biomas nacionais ainda sio responsiveis pela megadiversidade existente no pais
{MITTERMEIER ez af, 2005). O Brasil, como pafs signatirio da Convengio sobre a Diversidade Bio-
légica (CDB}, assumiu perante a comunidade internacional a implementagio da Estracdgia Global para
a Conservagio de Plantas (GSPC). Entre as 16 metas estabelecidas pela GSPC, a primeira € a elaboracio
de uma “lista funcional amplamente acessivel das espécies conhecidas de plantas de cada pais, como um
passo para a ¢elabora¢io de uma lista completa da flora mundial”. Assim, nos biomas Amazénia, Cerrado,
Pantanal, Mara Atl4ntica, Pantanal e Pampa ocorrem quase 41.000 espéeies de plantas (heep://florado-
brasil jbej.gov.br/2010/), registradas nas listas oficiais.

No Cerrado, por exemplo, estio descritas mais de 12.000 espécies (MENDONCA ez 2/, 1998} distribut-
das em ambientes Aorestais, savinicos e campestres. Diversas espécies vém sendo utilizadas com expressi-
v0 Tetorne econdmico, mostrando boas perspectivas de sucesso em uso extrativo ou em sistemas agroflo-
restais, Entre as fruceiras identificadas estio o baru [Dipreryx alata Vog.), o araticum (Annona crassiffora
W Mart.}, amangaba (Hancornia speciosa Gomes), o pequi {Caryorar brasiliense Camb) ¢ a cagaita (Eugenia
dysenterica Mare. ex. D.C.), que tém sido comercializadas regionalmente com razodvel sucesso.
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Qurras espécies de porencial econdmico da fisionomia Cerrado (sentido restriro} sio amplamente dis-
tribuidas no bioma (RATTER ez 2/, 2003) com enorme potencial de uso sustentivel, através de agaes de
restauracio. Exemplos destacados sio a sucupira preta (Bawdichia virgilivides), a faveira (Dimorphandya
mollis), o pacari {Lafoensia pacari), o pequi (Caryocar brasiliense}, a mama-cadela (Brosimum gaudichan-
dii), a pimenta de macaco (Xylepia avemditica), o gongalo-alves (Astroniuwm fraxinifolinm), 2 mangaba
{Mancornia specivsa) € o murici (Byrsonima verbascifolia).

Além disso, a criagio de animais silvestres, a domesticagio de algumas espécies nativas, o extrativismo
sustentave) e o manejo do Cerrado em pé sdo formas de diversificar as acividades nas propriedades rurais
¢ de alcangar formas sustentdveis de uso dos recursos narurais {RIBEIRO er af, 2003).

O mesmo potencial ceondmico também rem sido explorado para as outras fitofisionomias brasileiras,
como a Mata Atdantica, em agdes de restauragio [RODRIGUES er 44, 2009, Entretanto, para sc alcan-
car o uso sustentivel das diferentes espécies e paisagens dos biomas nacionais ¢ necessirio metho-
rar o ordenamento e a gestio do territério, valorizar e manejar apropriadamente esses recursos e
recuperar dreas alteradas e degradadas, ou seja, organizar, integrar e efetivar essas agdes dentro do
conceito de paisagens produtivas sustentdveis.

1.4.1.3. Servigos ao Clima

H3 crescentes evidéncias de que o clima planetdnio € finamente regulado pela biosfera, ou scja, pelo fun-
cienamento integrado e homeostatico dos ecossistemas naturais (FOLEY ez 2/, 2003; GORSHKOV er
al, 2000; KLEIDON, 2004}. Na bacia amazdniea, virios trabalhos revelam mecanismos reguladores do
clima mediados pela floresta, como por exemplo, na promogio de chuvas através de sementes biogénicas
de nuvens (PGSCHL er 4/, 2010} ou no bombeamento ativo de umidade atmosférica para dentro da
América do Sula partir do Adinrico equatorial (MAKARIEVA e GORSHXOVY, 2007),

Marengo ez 4l (2004) descreveram rios armosféricos de vapor {jazos de baixos niveis) que ligam a capa-
cidade hidrolégica da floresta amazdnica 4s chuvas que irrigam regides produtivas na América do Sul.
No contraponto destes efeitos benignos, o desmaramento continuado tem sido associado a alteragdes

prescupantes no regime de chuvas (MALHI e2 47, 2008; SAMPAIO ez o, 2007).

Diversos trabalhos com simulagées climdticas encontraram limiares na reducdo das chuvas que, se ul-
trapassados, pedem inviabilizar 2 continuidade da floresta amazénica como wl (NOBRE e 4l, 2009;
NOBRE ¢ BORMA, 2009). Provavelmente, j& como testemunho desses efeitos projetados, estudo re-
cente (LEWIS er al, 2011} demonstra que as secas na Amazdnia estio aringindo intensidade recorde ¢
parecem estar aumentando em frequéncia.
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Na interagio com o clima, as atividades do setor agricola possuem mais passivos do que capacidades de
regulagio demonstradas {DeFRIES &7 all, 2004; FOLEY ez 4/, 2005}, Na maioria dos casos, os agrossis-
temas njo substituem os ecossistemas naturais em suas fungdes de suporte ao clima, devido, entre outros,
3 manipulagio genética {gue remove capacidades e ajustes evolutivos naturais}; ac pequeno niunero de
espécies vegerais empregadas {que reduz a complexidade ¢ complementaridade funcional); ao enraiza-
mento efémero ¢ pouco profundo nas culturas de ciclo curto e pastagens (que dificulta uma regulagio
hidrolégica efetival: 4 intervengao mecinica nos solos com a aplicagio de fertilizantes ¢ agroquimicos
(que akeera os ciclos biogeoquimicos) e 4 remogio dos produtos e urilizagio de foge (que perturba os
estoques reguladores de compostos orgénicos).

Plantagées ¢ criagBes tendem 2 ser sistemas biologicamente e ecologicamente frigeis, cujo sucesso locali-
zado ¢ muitas vezes alcancado gracas a manipulagies tecnolégicas ¢ intervengdes culturais. Mesmo assim
sd0 sistemas que, para existirem, produzirem e darem lucro dependem antes ¢ fundamentalmente dos
inswmos naturais providos pelo funcionamento regulado ¢ benigno do sistema climdtico.

Apesar de ndo substituirem os sistemas naturais, os sistemas agricolas podem ser consideravelmente aper-
% feicoades para coneribuir na mitigagio das mudangas climdticas, através de boas préticas que levem em
consideragdo a emissio de gases e outros efeitos na interagio com o clima (FOLEY ez al, 200%).

A extensio e a integridade dos ecossistemas naturais préximos e distantes tém papel relevante no
funcionamento ptodutivo da agricultura ¢ estio no imediato interesse de todas as atividades eco-
némicas nas tegides beneficiadas, Diante disso, ¢ importante que o produtor rural, independen-
temente do tamanho de sua propriedade, conhega a imporeincia do sen papel na manutengido do
sistema de suporte climdtico ¢ na integridade ambiental.

Com o leque demonstrade de servigos ambientais ao dlima, torna-se cada vez mais justificavel a valori-
zagao econdmica dos ecossisternas naturais dentro da propriedade privada e seu reconhecimento como
elemento produtivo da paisagem.

Na Gedrgia {USA), um estado do ramanho do Acre, uma colaboragio entre empresas florestais, do agro-
negbeio ¢ organizagdes ambientalistas concluiu recentemente estudo que estimou em US$ 37 bithoes
anuais o valor dos servigos ambicnrais 20 dima e a0 ambiente exportados por APPs de Horestas em tereas
privadas (MOORE ez 2/, 20110, Quanto nio valerio os servigos ambientais das dreas naturals em rerras
privadas no Brasil?

‘e Lstudo paleontolégico (HECKENBERGER et ., 2008) revelou que sociedades pré-colombianas que
habitaram a regiiic do rio Xingu na Amazénia atingiram clevado grau de urbanismo, com acentuada
manipulagio do ambiente que incluia agricultara, estradas ¢ barragens, sem, contudo gerar grandes des-
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macamentos. A mesma regiio no Mato Grosso hoje demonstra que a destruigio de APPs ¢ RLs em pro-
priedades rutais teve péssimas consequéncias, Por outro lade, rambém existern naquele estado projeros
que unem agricultores e ambientalistas e que estio recuperando parte do passive ambiencal de APPs e
RLs nas cabeceiras do rio Xingu, com a urilizacio de tecnologia agticola de ponta, investimentos mo-
destos e acessiveis € com boas perspectivas de retorno financeiro pela agregagio de servigos ambientais
ao mix de produros daquelas propriedades { Globo Rural viden, Técnica da muvuca acelera reflorestamento
nas nascentes do rio Xingu). Tals exemplos mostram agoes concretas para conter € amenizar as mudangas
ambicnarais, através de caminho vidvel e lucrativo,

1.4.1.4. Impactos fisicos potenciais da eliminagdo das APPs de topo de
morro e de encostas

Assim como para outras APPs e RLs, as APPs de ropo de morro e de encostas compéem dreas de protecio
para a vegetacao narural dentro das propriedades com todos os servigos ambientais ¢ beneficios elenca-
dos anteriormente. Adicionem-se duas caracteristicas impares quanto ao particionamento dos fluxos de
4dgua: a presenca de vegetagio protetora nessas circunstancias aumenta a estruturagio do sole ¢, com isso,
a permeabilidade, o que resulta em maior amortecimento do aporte ¢ na infiltragio da dgea. Isso levaa
uma recarga lenta de aquiferos.

Com major inhltragio vereical no topo do morro, menor quantidade de dgua escoard pela superticic ao
{ongo das encostas de jusante, aumentando sua estabilidade. Tanto um efeivo quanto o outre sdo impot-
tantes para a integridade geoldgica das encostas. Os deslizamentos do vale do rio Irajai em 2008 ¢ nazona
serrana do Rio de Janeiro em 2011 tém ligagio importante, mas ndo exclusiva, com o estado de conser-
vagdo da vegeragao natural nos topos de morros, nas encostas ¢ mesmo nos sopés. A especificidade da
fragilidade destas dreas ac excesso de dgua resulta da combinagao de muites e heterogéneos fatores, como
aqueles ligados & geologia, & geomorfologia ¢ aos solos, nem todos previstos ou logicamente enquadradeos
pela legislagio Horestal,

A aplicagio do Codigo Florestal envolve a incorporagio de algumas definigbes passiveis de questiona-
mentos pela pouca clareza de seus respectivos significados e/cu pela prépria dificuldade de sua aplicagio
nas condigdes de campo. O termo ‘tope; por exemplo, refere-se a bma porgio do relevo que se sitnaria a
2/3 de sua distincia minima em relagio ao sopé da encosta. Vale destacar que, além da dificuldade de se
definir a posigao do sopé de uma encosta (varidvel segundo a escala de representagio topogrifica da drca
de interesse ou mesmo em campo), deve-se considerar que o limire superior de 2/3 a montante do sopé da
encosta pode estar 2 uma distincia varidvel da zona de cumeada no ¢aso das verrentes de interflivios assi-
métricos, por exemplo. Apesar de elaboradas andlises topoldgicas existirem para dar suporte matemarico
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a0s deseritivos de topo de morro {por exemplo CORTIZO, 2007), permanece a dificuldade semintica
da lei ¢ de suas regulamentagbes.

A falta de clareza, assim como a ambiguidade das interpretagdes dos termos norteadores da legislagio
rendem a tornd-la vulnerdvel em sua interpretagio ¢ aplicagio, negligenciando sua importincia crucial
como guia norteador do plancjamento ¢ da gestao rerritorial. Porém, apesar de sua fragilidade conceitual,
nio se pode negar a importancia de se considerar os potenciais e as [imitagdes do uso da terra em qualquer
posi¢io do relevo na superficie terrestre.

Apesar da definigio de topo de morre ser matéria de alguma controvérsia, as fragilidades ¢ porencialida-
des dos solos podem ser acuradamente mapeadas com novos meios téenicos. Isso nos permitiria evoluir
do campo genérico da definigio geomorfolégica pouco acurada e passar para um novo parimetro quan-
titativo acurado de descrever porencial de uso versus fragilidades ¢ riscos. A exemplo disso, um novo mo-
delo de rerrens que emprega a normalizagio da paisagem em relagio ao sistema de drenagem (NOBRE e
L, 2011a) tem demonsteado excelente capacidade na indicagao da profundidade do lengol frearico, um
varimetro importante na definigio da fragilidade relativa do solo {ver Anexo I).

‘Emensims testes feitos para variados terrenos no Brasil revelaram grande robustez desse modelo de
terrens (HAND), surpreendendo na indicacio de terrenos ¢ do lengol fredtico, pela independéncia da
geologia, da geomorfologia ¢ dos selos. Ou s¢ja, com tal modelo de terrenos, ¢ possivel mapear na
paisagem as areas frigeis que precisariam ser protegidas, utilizando como matéria-prima apenas
imagens remotas da topografia. Trata-se, portanto, de um claro exemplo de abordagesm inovadora do
ponto de vista cientlfico ¢ tecnolégico |4 disponivel e que pode ser empregada a baixo custo, com relativa
rapidez, no aperfeicoamento da legistacio ambiencal, ern particular para a prote¢io dos terrenos frageis
em condicdes topogrificas dificeis,

1.4.2. Beneficios econbémicos associados as Areas de Preservacdo
Permanente e Reserva Legal no imovel rural

O uso econdmico das Areas de Preservagio Permanente ¢ de Reserva Legal na propriedade rural apeesen-
ta algumas particularidades estreitamente relacionadas 4 sua destinagio, conforme defintdos na legistagio
ambiental, em especial na Lei 4.771/65 ¢ Medida Proviséria 2166-67/2001 e nas Resolugtes CONA-
MA (2002, 2006}, As destinagoes referidas as duas reas sio complementares.

\ Reserva Legal destina-se ao uso sustentivel dos recursos narurais, 3 conservagio ¢ reabilitagio dos pro-
cessas ceoldgicos, 3 conservagao da biodiversidade e ac abrigo ¢ protecio da fauna e flora nativas; as Areas
de Preservagio Permanente, por sua vez, possuem a fungio de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
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a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna ¢ flora, além de proteger o solo ¢ asse-
gurar o bem-estar das populagées humanas.

Enquanto que nas arcas de Reserva Legal o uso sustentdvel dos recursos naturais ¢ permitido {com ex-
cecao de corte raso) - independentemente das dimensdes e caracteristieas do imével rnral -, nas Areas
de Preservagio Permanente, o uso econdmico e sustentivel de seus recursos naturais € condicionado ¢
permirido apenas em sistemas agrofforestais na pequena propricdade ou posse rural familiar, nas quais tal
use € considerado de interesse social {CONAMA, 2006).

Adicionalmente, s concessdes dadas 4 pequena propriedade ou posse rural familiar no uso das Areas de
Preservagio Permanente, também soma-se outra, referente ao cumprimento da manutengao ou compen-
sagio da drea de reserva legal na propriedade, onde podem ser computadas para o cdlculo as dreas com
plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais compostos por espécies exéticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas (Lei 4771765, Art. 16.§ 3).

O uso da Reserva Legal, apesar de ter sido muito pouco explorado em termos de pesquisa tem um enorme
potencial econdmico. Os exemplos com maior volume de dados disponiveis de uso econdmico de Reser-
va Legal referem-se ao uso sustentdvel da floresta amazdnica remanescente, no chamado Mancjo Florestal
Sustentdvel de uso mulriplo.

O uso econdmico de florestas remanescentes em paisagens intensamente antropizadas ainda ¢ muito
controverso, dado o impacto desse manejo na biodiversidade e da importincia desses fragmentcos na con-
servagio da biodiversidade remancscente (METZGER ef af., 2010). No entanto, dreas de baixa aptidio
agricola, mas historicamente ocupadas de modo inadequado por atividade agricola, podem ser restaura-
das com forestas nativas de produgio com fins madeirciros, medicinais, melfferos, na produgio de fru-
teiras nativas, ornamentais erc. Certamenre essas plantagoes possibilicam retorne econdmico superiorao
atual, em fungio de sua ocupagio com atividade agricola pouce teenificada, com destaque para a pecudria

de baixa capacidade de ocupagao (RODRIGUES e 4l 2009, SPAROVEK ez 4/, 2010).
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1.5. SITUACOES DE RISCO EM AREAS URBANAS

No que concerne & APP a0 longo e a0 redor de corpos d'igua ¢ em dreas com declives acenteados, a
observagio empirica, suportada por estudos cientifieos (ACKERMAN, 2010; AUGUSTO FILHO,
2001; FARAH, 2003; RODRIGUES ¢ LEITAQ FILHQ, 2000; ZUCCO er 4, 2011), indica que de-
vem set estabelecidos parametros para dreas urbanas € ocupagoes humanas de forma espectfica para evitar
desastres naturais ¢ preservar a vida. Come principio geral, todos os vales de cabeceiras de drenagem
deveriam ser alvos de restrigoes acentuadas de uso ¢ priorizadas como 4reas de reservas de biodiversidade,
de estocagem de dguas ¢ de estabilizagio das encostas.

Os recentes desastres impulsionados pelas chuvas extremas na regido serrana do estado do Rio de Janeiro
cotroboram esta shrmativa na medida em que, dentre as centenas de escorregamentos mapeados pelo
GEOHECO-IGEQ/UFR] no municipio de Friburgo (COELHO NETTO ¢7 4, 2011}, mais de 5S0%
ocorreram na porgdo superior das encostas, incluindo o que seria classihcads como topo de morros ou
zona de cumeada.

S Esses estudos apontam ainda que as cicatrizes de deslizamentos estavam em grande parze associadas com
dreas cobertas por vegetagio de gramineas, além de formagdes arbustivas e Borestas degradadas. Frente
ao cardter extrerno das chuvas deronadoras dos escorregamentos, também as dreas com florestas mais
conservadas foram atingidas, um processo natural do metabolismo da paisagem em relevos acidenrados.
Porém, a escala de ocorréncia neste caso demonstra o efcito amplificador da degradagio da vegeragio
natural sobre a frequéncia de tais eventos.

Estudos anteriores no Macigo da Tijuca (COELHOQ NETTO et 44, 2007; OLIVEIRA ez 4, 1996) ja
indicavam que, entre mais de 100 escorregamentos na vertente montanhosa de Jacarepagua, apenas 14%
ocorreram em dreas sob floresta conservada, enquanto que 43% ocorreram em dreas sob gramineas e 42%
em dreas sob fAoresta degradada.

Ainda na comparagie com aqueles estudos, vale ressaltar que as chevas de 1996 foram tio intensas quan-
to as chuvas recenves da regido serrana do Rio de Janeiro, embora, no primeiro caso, tenham sido muito

localizadas apenas sobre 2 zona de topos ¢ cumeada, enquanto que os desastres mais recentes espraiaram
S’Qbfﬂ WA drea d(’.‘ matar extensio,

Os eventos ora mencionados apontam que, se por um lado as encostas ultrapassaram seus respectivos li-
miares de resisténcia frente 4 alea incensidade das chuvas detonadoras, por outro, ficou evidente que a pre-
N sencac conscrvagio da Floresta Adantica de Encosta, nas condigoes de releve montanheoso, favoreceram
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farzamente a mitipacio dos efeiros desastrosos dos evenros extremos de chuvas. Os estudos mostram,
B B¢

poranto, gue a conservagio ¢ reabilitagio funcional das florestas nestas dreas de topos de morros ¢ zonas
de cumeadas devem ser consideradas prioritdrias,

1.5.1. Protecdo contra inundacgdes e enchentes

Em dreas urbanas, a ocupagio de vérzeas e planicies de inundagio natural dos cursos d'agua e das dreas no
entorne dos lagos ¢ lagoas naturais ¢ artificiais tem sido uma das principais causas de desastres naturais,
ocasicnando mortalidade, morbidade em centenas 4 milhares de vitimas todos os anos, perdas econdmi-
cas de vulro em infraestrotura, residéncias, edificios ete. Asinundagées sdo grandemente amplificadas em
fungio da impermeabilizagio das dreas urbanas.

Usualmente, no caso dos desastres naturais, as populagaes pobres sia as mais vulneriveis ¢ atingidas. Isso
justifica a manutengio de vegeragdo natural na maior parce das virzeas naforma de APP em dreas urbanas
ou, mais genericamente, drcas destinadas 4 ocupagio humana, para servirem como anteparo natural as
inundagées ¢ enchentes dos cursos d'dgua e de lagos ¢ lagoas naturais ¢ artificiais, Fuucionariam, assim,
camo zonas de tamponamento ¢ amortecimento das dguas quanda extravasam os leitos naturais.

Em fungio das enormes variagdes da extensio da planicie de inundagio para diterentes relevos e regimes
hidroldgicos, uma faixa fixa em fungao da largura dos cursos d’dgua seria menos efetiva. Para dreas urba-
nas, as APDs ripdrias devem cobrir um limite razodvel da planicie de inundagio — definida hidrologica-
mente pela inundagio com perfodo de recorréneia de 100 anos. Deve-se, assim, buscar definir uma drea
menor, chamada de passagem da inundagiio, como aquela onde ndo se deve ocupar.

Essa zona tem um ¢ritério téenico de definigio que depende das condigdes hidrdulicas ¢ hidroldgicas fo-
cais, A faixa de passagem pode, por exemplo, representar o limite alcangado por inundagao com perfode
de recorréncia entre 10 € 20 anos, podendo ser pequena ou larga, dependendo da topografia. Dehinir tal
parametro requer conhecimento sobie o regime hidrdulico e hidroldgico do curso d'dgua, lago ou lagea
natural ou artificial ¢ a ropografia da planicie de inundagao.

Entretanto, ¢ provivel que esse conhecimento exista para cursos dagua atravessando dreas urbanas, Para
rios cam barragens de prevencio de inundages, onde estas nio ocorrem, os parimetros de APP seriam
©0s mesmos para dreas nao urbanas, assim como para os casos em que a topografia faz com que a faixa de
passagem de inandagio seja menor do que os limites de APP para dreas ndo urbanas.
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1.5.2. Proteciio contra deslizamentos e escorregamentos de massa
em encostas

Em dreas urbanas para fins de ocupagio humana, o limite maximo aceitdvel para uso de ¢ncostas para
residéncias, edificages on usos similares de assentamento humano deve ser aguele para o qual o risco de
deslizamentos ou escorregamento de massa ¢ minimizado, De modo geral, o risco torna-se muito grande
para declividades acima de 25 graus em dreas de encosta das cidades brasileiras, embora haja outros para-
metros geolbgicos que controlem a suscepribilidade a estes tipos de desastres naturais.

Em 4reas que necessariamente irdo perder a vegeragio natural em fungdo da ocupaglio, declividades acima
desse [imire representam grande risco de virem a sofrer reperidos processos de deslizamentos de massa
£m ¢ncostas, como tem sido o caso ne pals, ano apds ano, resultado em centenas a milhares de morres e
virimas.

Dessa maneira, o3 limires de declividade inseridos para dreas rurais onde as encostas abriguem ativida-
des agricolas e pecudrias nio sio vilidos para ocupagdes humanas em dreas urbanas. Seguindo a mesma

%‘ur)gk&’ areas de ropo de morro muito préximas a aclives acentuados devemn permanccer com vegeragio
natural em fungio do risco de deslizamentos ou escorregamentos de massa.
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2. CONTRIBUIGOES PARA O APERFEICOAMENTO DA
LEGISLAGAO: ESTUDOS DE CASO

Com base no conhecimento cienttfico considerado neste estudo, como exercicio metodoldgico prelimi-
nar ¢ a drulo exemplificativo, alguns dispositives do Cédigo Florestal vigente ¢ do substitutive proposto
foram analisados, neste momenta sem proposicoes de novos disposicivos, (s seguintes temas foram elei-
tos devide A sua relevincia em termos de sua abrangéncia espacial, ambienral e social:

a) a legislagdo ambiental ¢m dreas urbanas;
b) a preposta de alteragio da largura da APP para os rios até 10 metros de largura;
¢} a proposta de incorporar as APPs no cémputo da RL;

d) a compensagio da RL fora da propriedade roral (na microbacia on no bioma).

Sumdrio

A andlise evidenciou que o Chdigo Florestal vigente necessita de aprimoramentos. Grandes avangos po-
dem ser introduzidos no marco legal adotando-se um processo de construgio soliddria das arividades
produtivas da ocupagio e uso dos espagos, para a sua adequacio i legislagio ambiental, inclusive com
medidas de estimulos ¢ incentivos.

Lisse aprimoramento permitird a superagio de percepgdes ultrapassadas ~ como o infundado conflite
entre produgaoe agricola e conservagio dos recursos naturais - na construgio de novos conceitos colabo-
rativos entre rodas as atividades humanas que gerem em sua sinergia paisagens produtivas e sustentdveis.
A revisdo da lei deve também incorporar a evolugio socioeconémica, sempre fundamentada no didlogo,
na ciéncia e na equidade.

2.1. A LEGISLAGAO AMBIENTAL EM AREAS URBANAS

No que se refere is Areas de Preservagio Permanente {APPs) em dreas urbanas, mencionamos o § 3° do
Art. 4.2 do Subsiitutive abaixo, scguido de texto simitar do Cédigo Florestal vigente.

Substitutivo:

§ 3% No caso de dreas urbanas consolidadas nos termos da Fei n® 11,977, de 7 de Gulho de 2009, alteragies
nos limites das Areas de Preservagdo Permanentes deverdo estar previstas nos planos diretores ou nas leis
municipais de uso do solo, respeitados os principios ¢ limites a que se refere este artigo. (grifo mosso).
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Codigo Florestal Vigente:

Pardgrafo dnice. No caso de dreas wrbanas, assim emtendidas as compreendidas nos pevimetros urbanos
definidos por lei municipal, € nas regibes metropolitanas ¢ aglomerages wrbanas, em rodo o erritorio
abrangido, obervar-se-d o dispesto nos respectivos planas diretores ¢ feis de uso do solo, respeitados os princi-

pios e Limites 4 gue se refere este artio {Inelnido pela Lei n® 7.803 de 18.7.198Y). (grifo sosso).

Tanto no Cédigo Florestal vigente como ao Substitutivo, 2 menos que planos diretores ¢ leis municipais

estabelegam parimerros mais rigorosos para dreas urbanas, valem os mesmos principios ¢ limites estabe-
lecidos para dreas rurais. A ldgica subjacente ¢ que, para dreas urbanas, devem valer os mesmos principios
das demais dreas visando & protegao do solo, dos recursos hidricos ¢ da biodiversidade.

Nio se pode ignorar a relevincia das ataais restrigdes de uso e ocupagio humana previstas no Cédigo
Floreseal vigente, especialmente nas encoseas das regides montanhosas, onde os movimentos de massas
de solos € fragmentos de rochas rendem a iniciar na porgio superior das encosras, tanto no que se possa
considerar como topo ou zona de cumeada.

T cretanto, para dreas urbanas ¢ para ocupagies humanas de modo geral, o principio de protegio & vida
deve Agurar com destaque ¢ em igualdade hierdrquica aos demais principios norteadores consagrados
do Cadigo Florestal. A melhor maneira de proteger a vida ¢ evitando a ocupagio de dreas de risco para
desastres naturais, principalmente aqueles decorrentes de inundagdes, enchentes em dreas de virzea e de
deslizamentos ¢ escorregamentos de massa em encostas.

O Cédigo Florestal deveria, assim, estabelecer principios e limites minimos, mas diferenciados para dreas
urbanas sern ocupagio consolidada, ao passe que os planos diretores de uso do solo municipais tratariam
das dreas de risco com ocupagio consolidada ou determinariam limices mais rigorosos nos pardmetros de
APPs riparias, em encostas ou topos de morro.

Conclusdo

Por meio da ertagao de APPs cm dreas urbanas, seriam estabelecidos novos corredores e dreas verdes ao
tongo de rios, lagos e lagoas & encostas ingremes verdes, aumencando o normalmente baixissimo indice
de dreas verdes da maioria das cidades brasileiras. Isso rratia beneficios adicionais, tais como a diminuigio
da impermeabilizagio, erosio ¢ assoreamento, atenuagio das cemperaturas méximas e umidades do ar
minimas, aumentando o conforro térmico da populacio e reduzindo a poluigio do ar

| -
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2.2. ALTERACAO DO BORDO DE REFERENCIA E DA LARGURA
DE APPS RIPARIAS

Q substiturivo altera a largura da APP para rios até 5m de faegura, reduzindo de 30m para 15m, man-
tendo a largura de 30m das APPs para os rios entre 3 ¢ 10m de largara e as demais meeragens para rios
maiores iguais ao estabelecido no cddigo vigente.

Cédigo Atual

Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo 56 efeito desta Lei. as flovestas ¢ demais formas de
vegetagio natural situadas:

a) - a0 longs dos vios ou de qualquer curso didgua, desde o seu nivel prais alto em faixa marginal, cuja
largura minima sevid (Redagdo da Lein® 7.803 de 18.7.1985):

i - de 30 (trinta) metros para os cursos d dgua de menos de 10 {dez) metros de largura {Redagdo dada pela
Lein® 7.803 de 18.7.1989);

Substitutivo

Art. 4.0 Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou wrbanas, pelo s efeito desta
Lei:

I~ as faixas marginais de qualguer cursp digta nasural, desde a borda do leito menor, em largura mi-
nima de:

a) 15 [guinze) metros, para os cursos ddgua de menos de S (vinco) metros de largurs;

b) 30 (trinta) metvos, para os cursos digua que tenbam de 5 (cinco} a 10 (dez) metros de Largura;

CONSIDERACOES

Os solos ¢ a vegeragio nas zonas de influéneia de rios e lagos sio sistemas de reconhecida importdncia
no ¢ondicionamento de fuxos, na regulacio de nutrientes minerais e condicionamento da qualidade
da dgua, no abrigo da biodiversidade, com see provimento de secvigos ambientais e na manutengio de

canais. Existe eonsenso clentifico de que essas faixas precisam ser mantidas o mais préximo possivel do
seu estado narural,
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S3o também dreas suscetiveis 4 cobertura por [Amina d'dgua com deposigio de sedimentos nas cheias ¢
erosio com remogia de sedimentos nas vazantes. A continua presenga de dgua saturando o solo tem mui-
tas implicagdes fisicas, quimicas e biologicas, Tais solos, quando cobertos por vegetagio densa, favorecem
a deposigio de camadas de marerial orginico ou a exportagio de carbono dissalvido que terminard no
fundo do mar, ambos importantes sumidouros para ¢ carbone atmosférico sequestrado pela vegeragao.
Quando desmarados, deivam de sequestrar carbono. Com sua progressiva drenagem, ficam suscetiveis &
rapida liberagio de grandes volumes de didxido de carbono na atmosfera.

Os solos da faixa ripdria sio especialmente suscetiveis a erosao devido as suas caracteristicas fisicas ¢ da
elevada energia contida nessa faixa, que se rorna ainda mais critica pela extensa drea de capragao nas en-
costas de montante.

Tanro 2 erosio fisica de particulados, quanto a erosio quimica de compostos dissolvidos geram conrami-
nantes que compromecem a qualidade da dgua, além de promoverem assorcamento de canais ¢ lagos. O
fator chave para sua estabilidade ¢ funcionalidade estd na vegeragio narural atuando na protegio desses
ambientes frigeis.

Quando ecossistemas naturais maduros [aderam 0s corpos digua c cobrem os terrenos saturados de umi-
dade associados, o carbono ¢ os sedimentos sio fixados, a dgua em excesso é conrida, a energia erosiva de
correntezas ¢ dissipada, os fluxos de nurrientes nas dguas de percolagao passam por flrragem quimica ¢
processamento microbiolégico, o que reduz sua turbidez ¢ awmenta sua pureza.

A importincia de Aorestas ripdrias foi evidenciada cientificamente em diferentes biomas brasileiros ¢
para diferentes grupos de organismos. A maior parte dos estudos foi feita na Mata Atldntica, mas existem
dados também para Amaztnia, Caatinga, Pantanal ¢ Cerrado. Em relagio aos grupos taxendmicos, ha
dados para drvores, anfibios, aves, grandes mamiferos, pequenos mamiferos ¢ abethas. Nao hd dividas
que, independentemente do bioma ou de grupo taxondémico considerado, roda paisagem deveria manter
corredores ripdrios, em fungio dos seus beneflcios para a conservagiio das espécies.

Os beneficios dos correderes ripdrios podem estar relacionados A largura, extensio, continuidade e quali-
dade dos corredores, a topograha ¢ largura das dreas de influéncia riparia, entre outros facores. Mas, sem
divida, o facor mais importante ¢ a larguea desses corcedores,

Trabalhos que consideraram a funcionalidade biolgica dos corredozes em fungio da largura indicam
valores minimos superiores a 100m. Na Amazénia, larguras de 140 a 400m foram necessdrias para haver
‘o't 12 similaridade entre as comunidades de fauna { pequenos mamiferos, antibios, aves ¢ mamiferos), H4
um grande nitmero de espécies de mamiferos semiaquidticos, como ariranhas ¢ lontras, que dependem
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das maras ciliares, além de diversas espécies de aves, borboletas e peixes ameagados de extingdo gue vivem
exclusivamente nessas dreas.

Em rios amazdnicos, os lixiviados de folhas da vegeragao adjacente inibem o crescimento microbiano
que, em contrap;iftida, restringem a ocorréncia de mOSQUIitos cujas larvas se alimentam dessas bacrérias,
tendo implicagio direra em satide piitblica. Muiras outras espécies usam essas faixas como corredores de
dispersio pela paisagem, o que as tornam importantes elementos de conexio entre fragmentos remanes-
centes de maras em regioes alteradas pela atividade ou ocupagio humana.

Mudanga no bordo de referéncia proposta no substitutive

A alocacio da faixa de protegio ripdria, contando a partir da margem da agua mais alea (CF) ou leito me-
nor {substicutivo}, usa varidiveis niveis da dgua como base para alocar faixas geograhicamente delimiradas
{e cemporalmente fixas), um problema comum as duas abordagens, A zona compreendida entre a dgua
mais alta e o leito menor contém as virzeas, igapds, mangues e outros ecossistemas inundaveis, consti~
ruindo a parte oscilante do corpo d'igua.

Cientificamente, as Horestas ciliares além da dgua mais alta nio podem ser desacopladas do corpo d'igua
perene, dehnido pelo leito menor, porque, entre outras razoes, funcionalmente as dreas inunddveis de en-
tremeio apresentam a condigo eddfica dpica de fengol fredtico superficial, mesmo nos perfodos de vazance.

Vastas regides sio submetidas a inundagoes periddicas (na Amazénia, um estudo estimou drea inundavel
em 11,9% do total). estando essas dreas protegidas no CF vigente, segundo interpretagio predominante,
pela sua inclusao implicita na definigio do corpo d'igua. Com a gansposicio pelo substiturivo das faixas
cilares da dgua mats alta parz o leito menor, as dreas inundiveis perderiam, na Amazonia, até 60% de sua
protecio.

Essa mudanga de bordo do substitutivo esconde sério agravante: as faixas ciliares do CF vigente ndo se
superpoem com as faixas marginais inunddveis propostas pelo substirutivo, o que implica na eliminagio
de grande paree das primeiras como area de protegio. A perda de protegio em 60% das dreas inunddveis e
o desaparecimento das APPs ciliares indicam o significativo impacto da alteragio proposta,

Redugdo da faixa ciliar proposta no substitutivo

Os rios de primeira ordem, que chegam atéa 5 m de largura, compaem mais de 50% em extensio da rede
de drenagem. A proposta do substitutivo de redugio da faixa ripéria de 30 para 15 m nesses rios resulea
numa redugio bruta de 31% na drea protegida em relagio ao cédigo vigence.
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Segundo estudo feito no INPE cobrindo mais de 300 mil km® por quatro regioes do Brasil (NOBRE e
al., 2011b}, na média, 17% dos terrenos em dreas privadas constituem-se de solos hidromdrheos, com
lengol fredrico superficial. As faixas ciliares nas dreas ripdrias definidas como APPs pelo arval Codigo
Florestal protegem menos de 7% dessas dreas. Resramn sem protecio 60% dos frigeis solos hidromorhcos.

O conhecimento cientifico acumulado até o momento aponta que a manutengio de corredores ecold-
gicos (maras ciliares? de 60m de largura {(30m de cada lado do rio}, conforme a legislagio arual, jd define
uma capacidade muito limitada de manurengio da biodiversidade, podendo chegar a valores proximos
de 50% da diversidade remanescente. Dessa forma, espera-se a redugio dessa diversidade se a largura dos
corredores ripdrios for para metade desse valor {15m) nos rios de até Sm, como proposto no substitutivo.
Porranto, essa redugio da faixa de protegio poderd rer um impacto enorme sobre a biodiversidade, uma
vez que esses rios representam grande parte da rede hidrogréfica brasileira e contém uma fauna tinica.

Estudos sobre anfibios anuros {sapos e ras} na Mara Adinrica indicam que 50% das espécies estao con-
cenrradas em riachos com menos de Sm de largura, Somente na Gltima lista de espécies ameagadas do
estado de $io Paulo, das 66 espécies de peixes classificadas em algum grau de ameaga, 43 moseram zlea

awiidelidade a riachos esticitos ¢, portanto, sio dependentes da qualidade do hibicar circundante ¢ interno.
Além disso, grande parte desses riachos 4 estd altamente degradada, com suas margens sendo frequente-
mente ocupadas por pastagens sem qualquer mara ciliar remanescente,

Nessas condigoes, os rios tendem a ser biologicamente empobrecidos, dominados por poucas espéeies,
com alta abundincia de espécies exdricas € com menor biomassa de peixes ¢ de outros organismos.

Concluséo

O Cédigo Florestal contém valores minimos de protegio, ainda insuficientes para proteger as zonas ripa-
rias de forma clenrificarmnente substanciada. O conhecimento cientifico obtido nos Gltimos anos permire
nao apenas sustentar alguns dos valores indicados ne Cédigo Florestal vigente em relagio d exrensio das
APPs, mas cambém indicam a necessidade para muitas situacdes ciliares de expansio desses valores para
limiares minimos de, pelos menos, 100m (S0m de cada fado do rio), independencemente do bioma, do
grupo raxondmics, do solo ou do tipo de topografia.
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2.3. INCORPORAR AS APPS NO COMPUTO DA RL

Codigo atual

Art. 16. As florestas e outvas formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as sitnadas em drea de preservagdo
permanente, assim como aquelas nido sufeitas av regime de witlizagdo limitada ou objeto de legislagdo espe-
cifica, sdo suscetiveis de supressio, desde que sejam mantidas, @ titulo de reserva legal, no minimo:

§$ 6° Serd admitido, pelo drodo ambiental competente, o chmputo das dreas velativas & vegetagiv nativa
existente em drea de preservagdo permanente no cilculo do percentual de veserva legal, desde que nio im-
plique em conversdo de novas dreas para ¢ uso alternativo do solo, ¢ quando a soma da vegetagio nativa
e dred tfg;?rﬁfrtufdopﬁ??zgﬂfﬂte € Yeserva feggf fx{:i‘dﬁ’?‘ &

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazinia Legal;
11 - cinquenia por cento da propriedade vural localizada nas demais regides do pais; e
HI - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineasb e c do inciso Ido § Z doare. I

&) cinguenta hectaves, se localizada ne poligono das secas ou a leste do Mevidiano de 43° W, do Estads do
Masanhio; ¢

c) trinta bectares, se localizada e qualquer outra regido do pats.

Substitutivo

Art.15. Serd admitido o chmputo das Areas de Preservagio Permanente na cilcalo do percentual da Re-
serva Legal do imdvel desde que:

I - 0 beneficio previsto neste artigo ndo impligue a conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo;

11 - 4 drea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagis, conforme declaragio do pro-
prietdrio ao drgdo estadual ou municipal integrante do Sisnama; ¢

HI - o proprietrio ou possuidor tenpa veguerido inclusio do imdvel no cadastro ambiental, nos termos
doart. 24.

§ 1° O regime de protegde da Area de Preservagio Permanente ndo se altera na hipdtese prevista neste
artige.
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